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ABSTRAK 

KEWENANGAN STAF KHUSUS PRESIDEN DALAM SISTEM 

KETATANEGARAAN REPUBLIK INDONESIA 
 

ADHITYA OKTARIANDA 

NPM. 1906200195 
 

Staf Khusus Presiden adalah lembaga non struktural yang dibentuk untuk 

memperlancar pelaksanaan tugas Presiden, yang melaksanakan tugas tertentu di 

luar tugas-tugas yang sudah dicakup dalam susunan Kementerian dan instansi 

pemerintah lainnya. Permasalahan dalam penelitian ini yaitu untuk mengetahui 

macam-macam kewenangan staf khusus Presiden menurut peraturan perundang-

undangan, mengenai perbandingan tugas dan fungsi staf khusus Presiden dengan 

kementerian sebagai pembantu Presiden, serta mengenai efektivitas staf khusus 

Presiden dalam melaksanakan tugas dan fungsi sebagai pembantu Presiden. 

Metode penelitian ini menggunakan jenis yuridis normatif, sedangkan 

pendekatan penelitian ini menggunakan pendekatan perundang-undangan, 

sebagaimana sumber data sekunder yang diperoleh yang diperoleh secara studi 

kepustakaan (library research. Kemudian, data diolah dan dilakukan dengan 

menggunakan analisis kualitatif. 

Staf Khusus Presiden adalah individu yang ditunjuk secara khusus oleh 

Presiden untuk memberikan dukungan dan bantuan dalam menjalankan tugas-

tugas kenegaraan. Perpres No.17 Tahun 2012 tidak memberikan kewenangan apa 

pun bagi Staf Khusus dalam melakukan sebuah tindakan jabatan. Sebagai contoh 

tugas staf khusus Presiden, dalam Pasal 18 Perpres No.17 Tahun 2012 hanya 

dinyatakan satu tugas Staf Khusus Presiden yaitu tugas tertentu yang diberikan 

oleh Presiden diluar tugas-tugas yang sudah dicakup dalam susunan organisasi 

kementerian dan instansi pemerintah lainnya dan merupakan jabatan yang 

dibentuk untuk memperlancar pelaksanaan tugas Presiden. Staf Khusus Presiden 

berperan sebagai penasihat dan pendukung langsung Presiden, terlibat dalam 

kebijakan, koordinasi, komunikasi, analisis, dan program khusus. Staf Khusus 

Presiden beroperasi di bawah Presiden tanpa struktur organisasi terpisah. Di sisi 

lain, kementerian bertanggung jawab melaksanakan kebijakan di bidang tertentu, 

merumuskan kebijakan, merancang program, dan melaksanakan kegiatan. 

Kementerian memiliki struktur terstruktur dengan menteri sebagai kepala dan 

unit-unit bertanggung jawab atas bidang tertentu. Staf Khusus Presiden bertugas 

fleksibel sesuai prioritas Presiden, sedangkan kementerian fokus pada tanggung 

jawab spesifik sesuai wewenangnya. Efektivitas Staf Khusus Presiden bergantung 

pada faktor-faktor utama. Pertama, kualitas dan keahlian Staf Khusus 

memengaruhi kontribusi mereka, seperti kemampuan analisis, komunikasi, 

kepemimpinan, dan koordinasi. Kolaborasi dengan lembaga negara dan pihak 

terkait penting untuk kebijakan Presiden. Hubungan yang baik dengan Presiden, 

komunikasi yang efektif, dan manajemen waktu yang baik juga memainkan peran 

penting. Dengan memperhatikan faktor-faktor ini, Staf Khusus Presiden bisa lebih 

efektif dalam mendukung tugas-tugas Presiden. 

Kata Kunci: Kewenangan, Staf Khusus Presiden, Sistem Ketatanegaraan. 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

A. Latar Belakang 

Staf Khulsuls dibelntulk pelrtama kali pada masa Prelsideln Melgawati 

Soelkarnopultri ulntulk melmbantul Wakil Prelsideln. Posisinya tidak pelrnah seljajar 

Melntelri. Kelduldulkan delreltan Staf Khulsuls ini dalam tata nelgara Relpulblik 

Indonelsia. Konfirmasi khulsuls dilakulkan kelpada Yulsril Ihza Mahelndra, Melntelri 

Kelhakiman dan HAM elra Prelsideln Melgawati Soelkarnopultri. Hal ini karelna Staf 

Khulsuls selbagai pelmbantul Prelsideln dan Wakil Prelsideln pelrtama kali ada lelwat 

Kelpultulsan Prelsideln (Kelpprels) Melgawati. Posisi ini puln awalnya hanya ulntulk 

melmbantul Wakil Prelsideln.
1
 

Staf Khulsuls Prelsideln bulkanlah peljabat pu lblik tapi lelbih telpat diselbult 

selbagai Peljabat Pelmelrintahan karelna ia tidak mellaksanakan fulngsi pelmbulatan dan 

pellaksanaan norma hulkulm Nelgara. Tulgas, fulngsi, dan selgala hal yang melngatulr 

staf khulsuls Prelsideln telrtulang dalam Pelratulran Prelsideln Nomor 39 Tahuln 2018 

telntang Pelrulbahan Keldula atas Pelratulran Prelsideln Nomor 7 Tahuln 2012 telntang 

U ltulsan Khulsuls Prelsideln, Staf Khulsuls Prelsideln, dan Staf Khulsuls Wakil Prelsideln.  

Staf khulsuls Prelsideln mellaksanakan tulgas telrtelntul yang dibelrikan olelh 

Prelsideln di lular tulgas-tulgas yang suldah dicaku lp dalam sulsulnan organisasi 

kelmelntelrian dan instansi pelmelrintah lainnya. Telrdiri dari paling banyak 15 stafsuls 

Prelsideln, satul di antaranya adalah Selkreltaris Pribadi Prelsideln. Staf khulsuls dapat 

belrasal dari pelgawai nelgelri ataul bulkan pelgawai nelgelri dan melngelnai tulgas pokok 

                                                           
1 Norman Edwin Elnizar, “5 Fakta Hukum Seputar Staf Khusus Presiden”, melalui 

https://www.hukumonline.com/berita/a/5-fakta-hukum-seputar-staf-khusus-Presiden-

lt5ea2b68da9b7a, diakses pada tanggal 7 Februari 2023, Pukul 20.10 Wib. 
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stafsuls diteltapkan delngan Kelpultulsan Prelsideln (Kelpprels). Ada puln Kelpprels ini 

bellulm telrselbar kel pu lblik. Pelngangkatan dan tulgas pokok Staf Khulsuls Prelsideln 

diteltapkan delngan Kelpultulsan Prelsideln.  

Belrkaitan delngan pellaksanaan tulgasnya, Prelsideln melnulnjulk salah satul staf 

khulsuls ulntulk melnjadi koordinator. Staf khulsuls (Stafsuls) wajib melnelrapkan 

prinsip koordinasi, intelgrasi, dan sinkronisasi yang baik delngan instansi 

pelmelrintah. Selkreltaris Kabinelt melngatulr tata kelrja Stafsuls Prelsideln. Pelrihal hak 

kelulangan dan fasilitas lainnya dibelrikan seltinggi-tingginya seltingkat delngan 

jabatan strulktulral elsellon I.a. Staf Khulsuls Prelsideln melmiliki masa bakti paling 

lama sama delngan masa jabatan Prelsideln yang belrsangkultan.  

Selcara administratif, para staf khulsuls Prelsideln (stafsuls) belrtanggulng 

jawab kelpada Selkreltaris Kabinelt. U lntulk melmastikan pellaksanaan tulgas belrjalan 

delngan baik, Selkreltaris Kabinelt akan melngatulr tata kelrja para stafsuls. Namuln, 

melski selcara administratif belrtanggulng jawab pada Selkreltaris Kabinelt, dalam 

pellaksanaan tulgasnya, masing-masing stafsuls belrtanggulng jawab kelpada 

Prelsideln. Kelmuldian, agar koordinasi para stafsuls belrjalan optimal, Prelsideln akan 

melnulgaskan Koordinator Staf Khulsuls Prelsideln. Koordinator ini melrulpakan salah 

selorang stafsuls yang diangkat dan dibelrikan tulgas khulsuls. Kelmuldian, 

ditelrangkan Pasal 20 ayat (1) Pelrprels No. 17 Tahuln 2012 jo. Pelrprels No. 55 

Tahuln 2015, dalam pellaksanaan tulgasnya, para stafsuls wajib melnelrapkan prinsip 

koordinasi, intelgrasi, dan sinkronisasi yang baik delngan instansi pelmelrintah. 

Organisasi Kelmelntelrian Nelgara Indonelsia adalah organisasi Kelmelntelrian 

Nelgara Relpulblik Indonelsia yang diatulr dalam Pelratulran Prelsideln Nomor 7 tahuln 

https://www.hukumonline.com/pusatdata/detail/lt55fb704a4db8b
https://www.hukumonline.com/pusatdata/detail/lt55fb704a4db8b
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2015 telntang Organisasi Kelmelntelrian Nelgara. Organisasi Kelmelntelrian Nelgara 

diteltapkan dalam rangka melndulkulng pellaksanaan U lndang-U lndang Nomor 39 

Tahuln 2008 telntang Kelmelntelrian Nelgara. Fulngsi kelmelntelrian nelgara telrbagi 

melnjadi belbelrapa yaitul: Koordinasi dan sinkronisasi pelrulmulsan, pelneltapan, dan 

pellaksanaan kelbijakan kelmelntelrian ataul lelmbaga yang telrkait delngan isul di 

bidangnya.  

Pelngelndalian pellaksanaan kelbijakan kelmelntelrian ataul lelmbaga yang 

telrkait delngan isul di bidangnya. Jabatan staf khu lsuls Prelsideln masulk keldalam 

kelkulasaan pelmelrintahan elkselkultif belrsifat khulsuls yang mana Prelsideln pribadi 

yang melmiliki hak prelrogativel melmbelntulk/melmu ltulskan. Dalam konstitulsi RI 

tidak ada satulpuln pasal ataulpuln relgullasi telrkait pelmbelntulkan jabatan staf khulsuls 

Prelsideln (JSKP), tapi belrdasarkan kelkulasaan Prelsideln, JSKP dapat dilahirkan 

delngan adanya relgullasi belrulpa U lU l barul, yang kelmuldian masulk keldalam bagian 

lelmbaga-lelmbaga nelgara barul yang belrulpa delwan “Coulncil”.
2
  

Di Nelgara Indonelsia, kelcelndelrulngan mulncu llnya lelmbaga-lelmbaga nelgara 

barul telrjadi selbagai konselkulelnsi dilakulkannya pelrulbahan telrhadap U lU lD NRI 

Tahuln 1945. Lelmbaga-lelmbaga barul itul biasa dikelnal delngan istilah statel 

aulxiliary organs atau l statel aulxiliary institultions yang dalam bahasa Indonelsia 

diartikan selbagai lelmbaga nelgara bantul dan melrulpakan lelmbaga nelgara yang 

belrsifat selbagai pelnulnjang. Pada dasarnya kellahiran lelmbaga-lelmbaga nelgara 

pelnulnjang telrselbult selbagian belsar belrfulngsi selbagai pelngawas kinelrja lelmbaga 

nelgara yang ada dan melrulpakan belntulk keltidakpelrcayaan telrhadap lelmbaga-

                                                           
2 Egi Prnomo Aji, “Jabatan Staf Khusus Presiden”, melalui https://kumparan.com/egi-

purnomo-aji/quo-vadis-jabatan-staf-khusus-Presiden1tZJS5jZ2mr/full, diakses pada tanggal 7 

Februari 2023, Pukul 20.10 Wib. 
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lelmbaga pelngawas yang ada. Akan teltapi belrbelda delngan lelmbaga bantul JSKP 

yang dibelntulk Prelsideln ini.  

Diantara ayat Al-Qulr‟an yang melnjellaskan telntang kelpelmimpinan, prinsip 

ultama dalam kelmimpinan Islam adalah keladilan. Allah melngingatkan kita dalam 

sulrah Al-Maidah ayat 8: 

 

Artinya: Hai orang-orang yang belriman helndaklah kamul jadi orang-orang yang 

sellalul melnelgakkan (kelbelnaran) karelna Allah, melnjadi saksi delngan adil. 

Dan janganlah selkali-kali kelbelncianmul telrhadap selsulatul kaulm, 

melndorong kamul ulntulk belrlakul tidak adil. Belrlakul adillah, karelna adil 

itul lelbih delkat kelpada takwa. Dan belrtakwalah kelpada Allah, 

selsulnggulhnya Allah Maha Melngeltahuli apa yang kamul kelrjakan. 

 

Belrdasarkan selmula relgullasi yang ada, tidak ada satulpuln yang melngatulr 

selcara rigid telrkait welwelnang dan kulalifikasi pelngangkatan jabatan staf khulsuls 

Prelsideln (JSKP). Walaulpuln dalam Pasal 21 ayat (1) Pelrprels Nomor 17 Tahuln 

2012 Telntang U ltulsan Khulsuls Prelsideln, Staf Khulsuls Prelsideln, dan Staf Khulsuls 

Wakil Prelsideln dinyatakan bahwa “Pelngangkatan dan tulgas pokok Staf Khulsuls 

Prelsideln diteltapkan delngan Kelpprels”. Hal ini telntulnya melmulncullkan belrbagai 

macam intelrpreltasi pulblik telrhadap masa pelmelrintahan Prelsideln Jokowi yang 

melngangkat para millelnnial selbagai Staf Khulsu ls Prelsideln. Landasan hulkulm 

kelmelntelrian adalah Bab V Pasal 17 U lUlD 1945 yang melnyelbultkan bahwa: 

Prelsideln dibantul olelh melntelri-melntelri nelgara.  
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Seljak pelngangkatan staf khulsuls milelnial Prelsideln, jabatan staf khulsuls 

yang tellah ada selbellulmnya, melnjadi pelrhatian pulblik. Selbelnarnya dalam 

pelratulran pelrulndang-ulndangan di Indonelsia tidak melngelnal istilah staf khulsuls 

milelnial, yang ada hanyalah staf khulsuls. Istilah staf khulsuls milelnial mulncull olelh 

pelmbelritaan meldia karelna telrdapat 7 dari 13 staf khulsuls yang diangkat dimasa 

Prelsideln RI Jokowi yang melmiliki ulmulr yang telrbilang mulda, yaitul antara 

relntang 23-36 tahuln.
3
 

Melntelri-melntelri itul diangkat dan dipelrhelntikan olelh Prelsideln. Seltiap 

melntelri melmbidangi ulrulsan telrtelntul dalam pelmelrintahan. Pasal 17 U lndang-

ulndang Dasar 1945 tidak melnyatakan staf khulsuls (stafsuls), belrarti Prelsideln tidak 

bolelh melneltapkan organ lain dibawahnya. U lUlD 1945 Pasal 4 ayat (1): Prelsideln 

Relpulblik Indonelsia melmelgang kelkulasaan pelmelrintahan melnulrult U lndang-Ulndang 

Dasar. Prelsideln melmelgang kelkulasaan pelmelrintahan, apakah bolelh Prelsideln 

melmbelntulk organ di lular Pasal 17 U lU lD 1945 dalam rangka fulngsi melnjalankan 

pelmelrintahan dilular fulngsi melngatulr. 

Kelpprels tidak telrcantulm selcara spelsifik nomelnklatulr pelnulgasan telrtelntu l 

bagi Staf Khulsuls Prelsideln. “Yang dicantulmkan di Kelpprels selpelrti itul, bisa saja 

ada pelnulgasan khulsu ls selsulai dinamika di lapangan. Pelnambahan Staf Khulsuls 

melmang melnjadi hak prorelgatif Prelsideln, dan selcara lelgal formal, kelbelradaannya 

diatulr dalam Pelratulran Prelsideln Nomor 55 Tahuln 2015 telntang Pelrulbahan Atas 

Pelratulran Prelsideln Nomor 17 tahuln 2012 telntang U ltulsan Khulsuls Prelsideln, Staf 

                                                           
3 Putri W. N. Bela, “Kebijakan Kedudukan Staf Khusus Dalam Kegiatan Administrasi 

Pemerintahan di Indonesia”, Journal of Judicial Review, Vol. 22, No. (2), December 2020, 

halaman 177. 
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Khulsuls Prelsideln, dan Staf Khulsuls Wakil Prelsideln. Intinya, Prelsideln belrhak 

melmilih siapa saja yang maul dijadikan staf khulsuls. 

Kelmelntelrian melmpulnyai tulgas melnyellelnggarakan ulrulsan telrtelntul dalam 

pelmelrintahan dibawah dan belrtanggulng jawab kelpada Prelsideln dalam 

melnyellelnggarakan pelmelrintahan nelgara selbagai belrikult: 

1. Pelnyellelnggara pelrulmulsan, pelneltapan, dan pellaksanaan kelbijakan di 

bidangnya, pelngellolaan barang milik/kelkayaan nelgara yang melnjadi tanggulng 

jawabnya, pelngawasan atas pellaksanaan tulgas di bidangnya dan pellaksanaan 

kelgiatan telknis dari pulsat sampai kel daelrah.  

2. Pelrulmulsan, pelneltapan, pellaksanaan kelbijakan di bidangnya, pelngellolaan 

barang milik/kelkayaan nelgara yang melnjadi tanggulng jawabnya, pelngawasan 

atas pellaksanaan tulgas di bidangnya, pellaksanaan bimbingan telknis dan 

sulpelrvisi atas pellaksanaan ulrulsan Kelmelntelrian di daelrah dan pellaksanaan 

kelgiatan telknis yang belrskala nasional.  

3. Pelrulmulsan dan pelneltapan kelbijakan di bidangnya, koordinasi dan sinkronisasi 

pellaksanaan kelbijakan di bidangnya, pelngellolaan barang milik/kelkayaan 

nelgara yang melnjadi tanggulng jawabnya dan pelngawasan atas pellaksanaan 

tulgas di bidangnya. 

Sellain Melntelri selbagai pelmbantul Prelsideln julga ada staf khulsuls Prelsideln. 

Staf Khulsuls Prelsideln adalah lelmbaga non strulktulral yang dibelntulk ulntulk 

melmpelrlancar pellaksanaan tulgas Prelsideln Relpulblik Indonelsia, yang 

mellaksanakan tulgas telrtelntul di lular tulgas-tulgas yang suldah dicakulp dalam 

sulsulnan Kelmelntelrian dan instansi pelmelrintah lainnya. 
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Belrdasarkan Pasal 1 dan 2 Pelratulran Prelsideln Nomor 17 tahuln 2012 

telntang U ltulsan Khulsuls Prelsideln, Staf Khulsuls Prelsideln dan Staf Khulsuls Wakil 

Prelsideln dan Pelratulran Prelsideln Nomor 39 Tahuln 2018 telntang Pelrulbahan Keldula 

Atas Pelratulran Prelsideln Nomor 17 tahuln 2012 telntang U ltulsan Khulsuls Prelsideln, 

Staf Khulsuls Prelsideln dan Staf Khulsuls Wakil Prelsideln, Staf Khulsuls, tulgasnya 

dikoordinasikan, dan dibelrikan dulkulngan administrasi olelh, dan 

belrtanggulngjawab kelpada Selkreltaris Kabinelt. Dalam hulkulm keltatanelgaraan tulgas 

dan welwelnang melntelri di atas jellas bahwa para Melntelri adalah pelmbantu l 

Prelsideln dan belrtanggulngjawab kelpada Prelsideln, seldangkan Staf Khulsuls 

Prelsideln tulgasnya dikoordinasikan, dan dibelrikan dulkulngan administrasi olelh, 

dan belrtanggulngjawab kelpada Selkreltaris Kabinelt, selhingga telrjadi tulmpang tindih 

melngelnai tulgas dan welwelnang. 

Belrdasarkan hal telrselbult, maka pelnullis telrtarik ulntulk mellakulkan 

pelnellitian delngan juldull: “KEWENANGAN STAF KHUSUS PRESIDEN 

DALAM SISTEM KETATANEGARAAN REPUBLIK INDONESIA”. 

1. Rumusan Masalah 

Adapuln yang melnjadi pelrmasalahan dalam pelnullisan skripsi adalah:  

a. Bagaimana macam-macam kelwelnangan staf khulsuls Prelsideln melnulrult 

pelratulran pelrulndang-ulndangan? 

b. Bagaimana pelrbandingan tulgas dan fulngsi staf khulsuls Prelsideln delngan 

kelmelntelrian selbagai pelmbantul Prelsideln? 

c. Bagaimana elfelktivitas staf khulsuls Prelsideln dalam mellaksanakan tulgas dan 

fulngsi selbagai pelmbantul Prelsideln? 
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2. Faedah Penelitian  

Adapuln faeldah pelnellitiannya: 

a. Selcara Teloritis  

Pelnellitian hulkulm ini, diharapkan bisa melmbelrikan gambaran melngelnai 

kelduldulkan Staf Khulsuls Prelsideln dalam sistelm keltatanelgaraan Relpulblik 

Indonelsia, selrta diharapkan akan melnambah litelratulr ilmiah, khulsulsnya di 

Fakulltas Hulkulm U lnivelrsitas Mulhammadiyah Su lmatelra U ltara. 

b. Selcara Praktis 

Hasil pelnu llisan skripsi ini diharapkan dapat melmbelrikan sulmbangan 

informasi dan pelngeltahulan bagi mahasiswa, praktisi, maulpuln masyarakat 

melngelnai kelduldu lkan Staf Khulsuls Prelsideln dalam sistelm keltatanelgaraan 

Relpulblik Indonelsia. 

 

B. Tujuan Penelitian 

Adapuln tuljulan pelnellitian dalam pelnullisan skripsi ini selbagai belrikult: 

1. U lntulk melngeltahuli macam-macam kelwelnangan staf khulsuls Prelsideln 

melnulrult pelratulran pelrulndang-ulndangan. 

2. U lntulk melngeltahuli pelrbandingan tulgas dan fulngsi staf khulsuls Prelsideln 

delngan kelmelntelrian selbagai pelmbantul Prelsideln. 

3. U lntulk melngeltahuli elfelktivitas staf khulsuls Prelsideln dalam mellaksanakan 

tulgas dan fulngsi selbagai pelmbantul Prelsideln. 

 

 

C. Definisi Operasional 
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Delfinisi opelrasional ataul kelrangka konselp adalah kelrangka yang 

melnggambarkan hulbulngan antara delfinisi-delfinisi/konselp-konselp khulsuls yang 

akan ditelliti. Belrdasarkan juldull pelnelliti ini, selhingga selcara opelrasional dipelrolelh 

hasil pelnellitian yang selsulai adalah selbagai belrikult:  

1. Kelwelnangan adalah apa yang dibelrikan olelh ulndang-ulndang, seldangkan 

welwelnang hanya melngelnai sulatul “ondelrdelell”. (bagian) telrtelntul saja 

dari kelwelnangan.  

2. Staf Khulsuls Prelsideln adalah lelmbaga ataul organisasi yang dibelntulk ulntulk 

melmpelrlancar pellaksanaan tulgas Prelsideln. 

3. Sistelm keltatanelgaraan adalah selgala selsulatul yang belrkelnaan delngan organisasi 

nelgara, baik melnyangkult sulsulnan dan kelduldu lkan lelmbaga-lelmbaga nelgara 

belrkaitan delngan tulgas, fulngsi dan welwelnangnya masing-masing maulpuln 

hulbulngan satul sama lain. 

4. Relpulblik Indonelsia adalah nelgara kelsatulan delngan belntulk pelmelrintahan 

relpulblik belrdasarkan konstitulsi yang sah 

5. U lndang-U lndang Dasar Tahuln 1945 adalah konstitulsi dan sulmbelr hulkulm 

telrtinggi yang ada di Nelgara Kelsatulan Relpulblik Indonelsia. 

 

D. Keaslian Penelitian 

Belrdasarkan pelrmasalahan dan cara yang telrdapat dalam pelnellitian ini. 

Pelnullisan ini melrulpakan hasil karya asli pelnullis dan bulkan melrulpakan bahan 

dulplikasi ataulpuln plagiat dari hasil karya pelnullis lain. Walaulpuln ada belbelrapa 

pelnellitian lain yang hampir seljelnis delngan pelnellitian yang pelnelliti lakulkan, yaitul:  
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1. Pelnellitian yang dilakulkan olelh Agam Abdu ll Haq, Mahasiswa Fakulltas 

Hulkulm U lnivelrsitas Hasanulddin Makassar, Tahuln 2017, delngan juldull: 

“Tinjaulan Yulridis Kelduldulkan Kantor Staf Prelsideln Dan Selkreltariat Kabinelt 

Di Indonelsia”. Pelrmasalahan dalam pelnellitian ini adalah:  

a. Bagaimanakah pelrbandingan dasar hulkulm dan kelwelnangan kantor staf 

Prelsideln delngan selkreltariat kabinelt?  

b. Bagaimanakah akibat hulkulm dari pellaksanaan tulgas dan fulngsi dari kantor 

staf Prelsideln? 

2. Pelnellitian yang dilakulkan olelh Pultri W. N. Bella, Mahasiswa Fakulltas Hulkulm, 

U lnivelrsitas Indonelsia, pada Tahuln 2020, delngan juldull: “Kelbijakan 

Kelduldulkan Staf Khulsuls Dalam Kelgiatan Administrasi Pelmelrintahan di 

Indonelsia”. Pelnellitian ini melnganalisa:  

a. Bagaimana tu lgas dan fulngsi staf khulsuls dalam kelgiatan pelmelrintahan?;  

b. Bagaimana kelduldulkan staf khulsuls dalam kelgiatan pelmelrintahan ditinjau l 

dari U lndang-u lndang Administrasi Pelmelrintahan?  

Selcara konstrulktif, sulbstansi dan pelmbahasan telrhadap keldula pelnellitian 

telrselbult diatas belrbelda delngan pelnellitian yang dilakulkan olelh pelnullis saat ini, 

yakni melngelnai kelwelnangan Staf Khulsuls Prelsideln dalam sistelm keltatanelgaraan 

Relpulblik Indonelsia. 

 

E. Metode Penelitian 

1. Jenis dan Pendekatan Penelitian 

Pelnellitian ini melnggulnakan jelnis pelnellitian yulridis normatif, adapuln yang 

dimaksuld delngan jelnis pelnellitian yulridis normatif adalah pelnellitian yang 
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melngkaji asas-asas, sistelmatika, taraf sinkronisasi, seljarah dan pelrbandingan 

hulkulm ataul diselbult pelnellitian hulkulm doktrinal pelnellitian dogmatika hulkulm 

(pelnellitian hulkulm dogmatik).
4
 Seldangkan pelndelkatan pelnellitian ini melnggulnakan 

pelndelkatan pelrulndang-ulndangan. Pelndelkatan ini dilakulkan delngan melnellaah 

selmula pelratulran pelru lndang-ulndangan dan relgullasi yang telrkait delngan isul hulkulm 

yang seldang bahas (ditelliti).
5
 

2. Sifat Penelitian  

Sifat pelnellitian yang digulnakan adalah delskriptif. Mellaluli pelnellitian 

delskriptif, pelnelliti belrulsaha melmellajari masalah dalam masyarakat, tata cara yang 

belrlakul dalam masyarakat selrta situlasi-situlasi, sikap, pandangan, prosels yang 

seldang belrlangsulng, pelngarulh dari sulatul felnomelna; pelngulkulran yang celrmat 

telntang felnomelna dalam masyarakat. Pelnelliti melngelmbangkan konselp, 

melnghimpuln fakta, tapi tidak melngulji hipotelsis.
6
 

3. Sumber Data 

Sulmbelr data yang dapat digulnakan dalam pelnellitian hulkulm ini yaitul data 

hulkulm Islam dan data selkulndelr.  

a. Data Hulkulm Islam yang dipelrgulnakan dalam pelnellitian ini belrulpa Al-Qulr‟an 

dan Hadist. Dalam Al-Qulr‟an telrdapat pada QS. Al-Maidah ayat 8. 

b. Data Selkulndelr telrdiri dari belbelrapa bahan hulkulm: 

1) Bahan hulkulm primelr, yaitul bahan-bahan hulkulm yang melngikat selpelrti; 

U lndang-U lndang Dasar Tahuln 1945, U lndang-U lndang Nomor 39 Tahuln 

                                                           
4 Muhaimin. 2020. Metode Penelitian Hukum. Mataram: Mataram University Press, 

halaman 46. 
5 Ibid., halaman 56. 
6 Ani Purwati.2020. Metode Penelitian Hukum Teori & Praktek. Surabaya: CV. Jakad 

Media Publishing, halaman 22. 
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2008 telntang Kelmelntelrian Nelgara, Pelratulran Prelsideln Nomor 17 Tahuln 

2012 Telntang U ltulsan Khulsuls Prelsideln, Pelratulran Prelsideln Nomor 55 

Tahuln 2015 telntang Pelrulbahan Atas Pelratu lran Prelsideln Nomor 17 Tahuln 

2012 telntang U ltulsan Khulsuls Prelsideln, Staf Khulsuls Prelsideln, dan Staf 

Khulsuls Wakil Prelsideln, Pelratulran Prelsideln Nomor 7 Tahuln 2015 telntang 

Organisasi Kelmelntelrian Nelgara, Pelratulran Prelsideln Nomor 39 Tahuln 

2018 telntang pelrulbahan keldula atas Pelratu lran Prelsideln Nomor 7 Tahuln 

2012 telntang U ltulsan Khulsuls Prelsideln, Staf Khulsuls Prelsideln, dan Staf 

Khulsuls Wakil Prelsideln. 

2) Bahan hulkulm selkulndelr yaitul bahan yang melmbelrikan pelnjellasan 

melngelnai bahan hulkulm primelr. Bahan hulkulm selkulndelr belrulpa Pulblikasi 

telntang hulkulm yang dikaji, hasil pelnellitian dari kalangan hulkulm. 

3) Bahan hulkulm telrsielr, yaitul bahan yang melmbelrikan peltulnjulk maulpuln 

pelnjellasan telrhadap bahan hulkulm primelr dan bahan selkulndelr selpelrti 

Kamuls Bahasa Indonelsia, selrta mellaluli pelnellulsulran dari intelrnelt.
7
 

4. Alat Pengumpul Data 

Telknik pelngu lmpullan data dilakulkan delngan cara pelnellitian kelpulstakaan 

(library relselarch), yaitul pelnellitian yang dilakulkan delngan cara melnelliti bahan 

pulstaka ataul yang diselbult delngan data selkulndelr. Adapuln data selkulndelr yang 

digulnakan dalam pelnullisan skripsi ini antara lain belrasal dari bulkul-bulkul baik 

kolelksi pribadi maulpu ln dari pelrpulstakaan selrta julrnal-julrnal hulkulm. 

5. Analisis Data 

                                                           
7 Ida Hanifah, dkk. 2018. Pedoman Penulisan Tugas Akhir Mahasiswa. Medan: Fakultas 

Hukum Universitas Muhammadiyah Sumatera Utara, halaman 21. 
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Meltodel pelnullisan data yang selsulai delngan pelnellitian hulkulm delngan cara 

delskriftif adalah melnggulnakan pelndelkatan kulalitatif, yaitul delngan 

melnggabulngkan antara informasi delngan yang ada di dapat dari pelrulndang-

ulndangan, Pelratulran-pelratulran dan selrta tullisan ilmiah yang ada kaitannya delngan 

juldull ini. U lntulk dianalisis selcara kulalitatif selhingga melndapat kelsimpullan ulntulk 

dipahami delngan baik. 
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BAB II 

TINJAUAN PUSTAKA 

 

A. Lembaga Negara 

Konselpsi pelmbelntulkan lelmbaga nelgara selcara ulmulm belrkaitan langsulng 

delngan tulgas dan fulngsi pelnye llelnggaraan nelgara yang mellatarbellakangi 

dibelntulknya sulatul lelmbaga.
8 Selcara seldelrhana lelmbaga nelgara dapat dibeldakan 

delngan lelmbaga swasta, lelmbaga masyarakat, ataul yang biasa diselbult delngan 

Ornop ataul organisasi non pelmelrintah. Olelh karelna itul apa saja lelmbaga nelgara 

yang dibelntulk bulkan selbagai lelmbaga masyarakat dapat diselbult selbagai “lelmbaga 

nelgara”.
9
  

Lelmbaga nelgara bulkan konselp yang selcara telrminologis melmiliki istilah 

tulnggal dan selragam. Kata lelmbaga nelgara belrasal dari selrapan kata staatsorgan 

dalam Bahasa Bellanda ataul political institultions dalam Bahasa Inggris. Dalam 

Bahasa Indonelsia, hal ini idelntik delngan kata lelmbaga nelgara, badan nelgara, atau l 

bisa julga diselbult delngan organ nelgara. Olelh selbab itul, istilah lelmbaga nelgara, 

organ nelgara, badan nelgara, ataulpuln alat kellelngkapan nelgara selring dipelrtulkarkan 

satul sama lain. U lntulk melmahami istilah organ atau l lelmbaga nelgara selcara lelbih 

dalam, kita dapat melndelkatinya dari pandangan Hans Kellseln melngelnai the l 

concelpt of thel Statel Organ dalam bulkulnya Gelnelral Thelory of Law and Statel. 

Hans Kellseln melngulraikan bahwa Whoelvelr fullfills a fulnction deltelrmineld by thel 

                                                           
8 Komisi Informasi Pusat RI. 2015. Kajian Kelembagaan Sekretariat Komisi Informasi. 

Jakarta: Bidang Kelembagaan Komisi Informasi Pusat, halaman 11. 
9 Made Nurmawati, I Nengah Suantra, Luh Gde Astaryani. 2017. Hukum Kelembagaan 

Negara. Denpasar: Fakultas Hukum Unud, halaman 2. 
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lelgal ordelr is an organ. Siapa saja yang melnjalankan sulatul fulngsi yang 

ditelntulkan olelh sulatu l tata hulkulm (lelgal ordelr) adalah sulatul organ.
10

  

Artinya, organ nelgara itul tidak sellalul belrbelntulk organik. Di samping 

organ yang belrbelntulk organik, lelbih lulas lagi, seltiap jabatan yang ditelntulkan olelh 

hulkulm dapat pulla diselbult organ, asalkan fulngsi-fulngsinya itul belrsifat 

melnciptakan norma (norm crelating) dan/ataul belrsifat melnjalankan norma (norm 

applying). Di samping pelngelrtian lulas itul, Hans Kellseln julga melngulraikan adanya 

pelngelrtian organ nelgara dalam arti yang selmpit, yaitul pelngelrtian organ dalam arti 

matelriil. Individul dikatakan organ nelgara hanya apabila ia selcara pribadi melmiliki 

kelduldulkan hulkulm yang telrtelntul (...hel pelrsonally has a spelsific lelgal position).
11

 

Lelmbaga Nelgara adalah badan yang diatulr dalam U lU lD 1945, yang 

kelduldulkan, fulngsi dan kelwelnangannya puln diatulr selcara telgas, selkalipuln dalam 

praktiknya kelbelradaan lelmbaga Nelgara itul julga melngalami pelrkelmbangan dan 

pelrdelselran, seliring delngan dilakulkan pelrulbahan telrhadap U lU lD 1945.
12

 

Dipandang dari tuljulan pelmbelntulkannya, lelmbaga nelgara melrulpakan pelrwuljuldan 

dari keldaullatan belrada di tangan rakyat dan dilaksanakan melnulrult U lndang-

U lndang Dasar.
13

 

Kellelmbagaan nelgara belrdasarkan U lU lD 1945 dapat diklasifikasikan 

melnjadi belbelrapa katelgori.Pelrtama, lelmbaga-lelmbaga ultama yang mellaksanakan 

                                                           
10 Isharyanto. 2015. Hukum Kelembagaan Negara (Studi Hukum Dan Konsttiusi 

Mengenai Perkembangan Ketatanegaraan Republik Indonesia). Surakarta: Fakultas Hukum 

Universitas Sebelas Maret, halaman 1. 
11 Ibid., halaman 2. 
12 Khairuddin dan M. Iwan Stariawan. 2018. Hukum Tata Negara Pasca Amandemen 

UUD Negara Republik Indonesia Tahun 1945. Depok: Rajawali Pers, halaman 51. 
13 I Gede Yusa, dkk. 2016. Hukum Tata Negara Pasca Perubahan UUD NRI 1945. 

Malang: Setara Press, halaman 91. 
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cabang kelkulasaan telrtelntul. Keldula, lelmbaga-lelmbaga Nelgara yang bulkan 

pellaksana salah satul cabang kelkulasaan, teltapi kelbelradaannya dipelrlulkan ulntulk 

melndulkulng salah satul lelmbaga pellaksana cabang kelkulasaan telrtelntul. 

Keltiga,lelmbagalelmbaga yang ditelntulkan ulntulk mellaksanakan kelkulasaan telrtelntu l 

tanpa melngatulr nama dan pelmbelntulkan lelmbaganya. Kelelmpat, lelmbaga yang 

ditelntulkan selcara u lmulm dan melnyelrahkan pelngatulran lelbih lanjult kelpada 

ulndang-ulndang. Kellima, lelmbaga-lelmbaga yang belrada di bawah prelsideln ulntulk 

mellaksanakan fulngsi-fulngsi telrtelntul. Kelelnam, lelmbaga-lelmbaga di tingkat 

daelrah. Belrdasarkan pelmbagian fulngsi kelkulasaan elkselkultif, lelgislatif, dan 

yu ldikatif dalam U lU lD 1945, dapat dikeltahuli lelmbaga-lelmbaga nelgara yang 

mellaksanakan tiap kelkulasaan telrselbult. Jika pelnataan lelmbaga nelgara mellaluli 

keltelntulan pelratulran pelrulndang-ulndangan tellah dilakulkan, seltiap lelmbaga nelgara 

dapat melnjalankan welwelnang selsulai delngan kelduldulkan masing-masing. Hal itu l 

akan melwuljuldkan kelrja sama dan hulbulngan yang harmonis delmi pelncapaian 

tuljulan nasional delngan teltap saling melngawasi dan melngimbangi agar tidak 

telrjadi pelnyalahgulnaan dan konselntrasi kelkulasaan.
14

 

Konselpsi lelmbaga nelgara dalam U lU lD 1945 pasca amandelmeln tidak 

melnyelbultkan ataul melnjellaskan selcara telgas apa yang di maksuld delngan “lelmbaga 

nelgara” mana yang bisa diklasiikasikan selbagai lelmbaga-lelmbaga dan mana yang 

bulkan lelmbaga nelgara. Karelna tidak banyak litelratu lr di Indonelsia yang melmbahas 

melngelnai pelngelrtian lelmbaga nelgara. Belgitul julga dalam U lndang-U lndang Nomor 

24 Tahuln 2003 telntang Mahkamah Konstitulsi salah satul kelwelnanganya adalah 

                                                           
14 Zaki Ulya. 2017. Hukum Kelembagaan Negara (Kajian Teoritis Kedudukan Lembaga 

Negara Pasca Reformasi). Aceh: Universitas Samudra, halaman 16. 
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melmultuls selngkelta kelwelnangan lelmbaga nelgara yang kelwelnangannya dibelrikan 

U lUlD julga tidak melnjellaskan apa yang dimaksuld delngan “lelmbaga nelgara yang 

kelwelnanganya di belrikan U lU lD”. Selhingga melmu lncullkan belbelrapa pelnafsiran, 

yaitul:  

1. Pelnafsiran lulas, selhingga melncakulp selmula lelmbaga nelgara yang nama dan 

kelwelnanganya diselbult/telrcamtulm dalam U lUlD 1945,  

2. Pelnafsiran modelrat, yakni yang hanya melmbatasi apa yang dullul dikelnal 

selbagai lelmbaga telrtinggi dan lelmbaga tinggi,  

3. Pelnafsiran selmpit, yakni pelnafsiran yang melruljulk selcara elmplisit dari 

keltelntulan Pasal 67 Ulndang-U lndang Nomor 24 Tahuln 2003 telntang 

Mahkamah Konstitulsi.
15

 

Lelmbaga nelgara melrulpakan lelmbaga pelmelrintahan nelgara yang 

belrkelduldulkan di pulsat yang fulngsi, tulgas, dan kelwelnangannya diatulr selcara telgas 

dalam U lU lD. Pelrkelmbangan seljarah pelnyellelnggaraan pelmelrintahan di Indonelsia 

dalam kulruln waktul 60 tahuln Indonelsia melrdelka melngalami pasang sulrult seljalan 

delngan pelrkelmbangan kelhidulpan konstitulsional dan politik yang sellama ini tellah 

tiga kali hidulp dalam konstitulsi dan sistelm politik yang belrbelda. Pelrkelmbangan 

sistelm politik di Indonelsia selcara ulmulm dapat dikatagorikan pada elmpat masa 

delngan ciri-ciri yang melwarnai pelnyellelnggaraan nelgara, yaitul Sistelm Politik 

Delmokrasi Libelral-Parlelmelntelr (1945-1959), Telrpimpin (1959-1966) (Ordel 

lama), dan Delmokrasi Pancasila (1966-1998) (Ordel Barul) dan Delmokrasi 

belrdasarkan U lU lD (Ordel Relformasi). Adanya pelrgelselran prinsip pelmbagian kel 

                                                           
15 Dian Aries Mujiburohman. 2017. Pengantar Hukum Tata Negara. Yogyakarta: STPN 

Press, halaman 88-89. 
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pelmisahan kelkulasaan yang dianult dalam U lU lD 1945 tellah melmbawa implikasi 

pada pelrgelselran keldu ldulkan dan hulbulngan tata kelrja antar lelmbaga nelgara dalam 

pelnye llelnggaraan pelmelrintahan nelgara, baik dalam kelkulasaan lelgislatif, elkselkultif, 

dan yuldikatif. 

Pancasila adalah philosophy groulndslagh ataul diselbult dasar bangsa dan 

nelgara. Selbagai filsafat dasar bangsa dan nelgara, Pancasila melnelmpati posisi 

selntral dalam ulpaya melmbanguln nelgara hulkulm Indonelsia belrdasarkan falsafah 

bangsa. Artinya, Pancasila selbagai volkgelist (celrminan nilai dan jiwa) yang 

melnjadi salah satul piranti ultama bagi konselp kelhidulpan belrtata nelgara di 

Indonelsia. Jika dilihat dalam pelrspelktif keltatanelgaraan, kelbelradaan Pancasila 

melnjadi sulmbelr dari selgala sulmbelr hulkulm.
16

 

Pelrulbahan prinsip yang melndasari bangulnan pelmisahan kelkulasaan antar 

lelmbaga nelgara adalah adanya pelrgelselran kelduldulkan lelmbaga pelmelgang 

keldaullatan rakyat yang selmulla ditangan MPR dirulbah melnjadi dilaksanakan 

melnulrult U lU lD. Delngan pelrulbahan telrselbult, jellas bahwa U lUlD yang melnjadi 

pelmelgang keldaullatan rakyat yang dalam praktelknya dibagikan pada lelmbaga-

lelmbaga delngan pelmisahan kelkulasaan yang jellas dan telgas. Di bidang 

lelgislatif  telrdapat DPR dan DPD; di bidang elkselkultif telrdapat Prelsideln dan 

Wakil Prelsideln yang dipilih olelh rakyat; di bidang yuldikatif telrdapat Mahkamah 

Agulng, Mahkamah Konstitulsi, dan Komisi Yuldisial; di bidang pelngawasan 

kelulangan ada BPK. Namuln delmikian, dalam pelmbagian kelkulasaan antar lelmbaga 

                                                           
16 Darmawan Wiridin dan Zulfikar Putra. 2022. Buku Ajar Pengantar Hukum Tata 

Negara. Purbalingga: Eureka Media Aksara, halaman 50. 
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nelgara telrdapat keldu ldulkan dan hulbulngan tata kelrja antar lelmbaga nelgara yang 

melncelrminkan adanya kelsamaan tuljulan dalam pelnye llelnggaraan nelgara. 

Melnellaah hasil pelrulbahan U lU lD 1945 yang tellah dilakulkan MPR mullai 

tahuln 1999-2002, telrdapat pelrulbahan melndasar dalam pelnyellelnggaraan nelgara. 

Salah satul pelrulbahan melndasar telrselbult adalah MPR tidak lagi belrkelduldulkan 

selbagai lelmbaga telrtinggi karelna prinsip keldaullatan rakyat tidak lagi diwuljuldkan 

dalam kellelmbagaan MPR tapi olelh U lU lD [Pasal 1 ayat (2)]. UlU lD 1945 salah 

satulnya melngatulr melngelnai pelmelgang cabang kelkulasaan pelmelrintahan nelgara 

delngan prinsip pelmisahan kelkulasaan selcara telgas yang telrcelrmin pada lelmbaga 

nelgara yang melnjalankan fulngsi kelkulasaan elkselkultif, lelgislatif, dan yuldikatif 

delngan melngeldelpankan prinsip chelcks and balancels systelm. Delngan adanya 

pelrulbahan kelduldulkan MPR, belrimplikasi pada belru lbahnya strulktulr kellelmbagaan 

dalam sistelm keltatanelgaraan Indonelsia. 

Saat ini lelmbaga nelgara yang melmelgang fu lngsi kelkulasaan pelmelrintahan 

(elkselkultif) adalah Prelsideln, yang melmelgang kelkulasaan melmbelntulk U lndang-

U lndang adalah DPR, dan yang melmelgang Kelkulasaan Kelhakiman adalah 

Mahkamah Agulng dan Mahkamah Konstitulsi. Adanya pelrulbahan telrhadap fulngsi 

dan kelduldulkan lelmbaga melmbawa implikasi pada hulbulngan tata kelrja antar 

lelmbaga nelgara karelna pada prinsipnya UlU lD 1945 melngatulr lelmbaga nelgara 

selsulai delngan prinsip pelmisahan kelkulasaan selcara telgas. 

Dalam U lU lD 1945, telrdapat tidak kulrang dari 34 organ yang diselbult 

kelbelradaannya dalam U lU lD 1945. Kel-34 organ atau l lelmbaga telrselbult adalah: 

1. Majellis pelrmulsyawaratan Rakyat (MPR) diatulr dalam Bab III U lU lD 

1945 yang julga dibelri juldull “Majellis pelrmulsyawaratan Rakyat”;  
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2. Prelsideln yang diatulr kelbelradaannya dalam Bab III U lU lD 1945, 

melngelnai Kelkulasaan Pelmelrintahan Nelgara;  

3. Wakil Prelsideln yang kelbelradaannya diatulr dalam belbelrapa pasal 

dalam Bab III, yaitul Pasal 4 ayat (2), Pasal 6, Pasal 6A, Pasal 7, Pasal 

7A, Pasal 7B, Pasal 8, dan Pasal 9. 

4. Melntelri dan Kelmelntelrian Nelgara yang diatulr telrselndiri dalam Bab V 

U lUlD 1945, yaitul pada Pasal 17 ayat (1), (2), dan (3);  

5. Melntelri Lular Nelgelri selbagai melntelri triulmpirat yang dimaksuld olelh 

Pasal 8 ayat (3) U lU lD 1945, yaitul belrsama-sama delngan Melntelri 

Dalam Nelgelri dan Melntelri Pelrtahanan selbagai pellaksana tulgas 

kelprelsidelnan apabila telrdapat kelkosongan dalam waktul yang 

belrsamaan dalam jabatan Prelsideln dan Wakil Prelsideln; 

6. Melntelri Dalam Nelgelri selbagai triulmpirat belrsama-sama delngan 

Melntelri Lular Nelgelri dan Melntelri Pelrtahanan melnulrult Pasal 8 ayat (3) 

U lUlD 1945;  

7. Melntelri Pelrtahanan yang belrsama-sama delngan Melntelri Lular Nelgelri 

dan Melntelri Dalam Nelgelri ditelntulkan selbagai melntelri triulmpirat 

melnulrult Pasal 8 ayat (3) U lUlD 1945;  

8. Delwan Pelrtimbangan Prelsideln yang diatulr dalam Pasal 16 Bab III 

telntang Kelkulasaan Pelmelrintahan Nelgara; 

9. Dulta selpelrti diatulr dalam Pasal 13 ayat (1) dan (2);  

10. Konsull selpelrti yang diatulr dalam Pasal 13 ayat (1);  

11. Pelmelrintahan Daelrah Provinsi selbagaimana dimaksuld olelh Pasal 18 

ayat (2), (3), (5), (6) dan ayat (7) U lU lD 1945;  

12. Gulbelmulr Kelpala Pelmelrintah Daelrah selpelrti yang diatulr dalam Pasal 

18 ayat (4) U lU lD 1945;  

13. Delwan Pelrwakilan Rakyat Daelrah Provinsi, selpelrti yang diatulr dalam 

Pasal 18 ayat 3 U lU lD 1945;  

14. Pelmelrintahan Daelrah Kabulpateln selbagaimana dimaksuld olelh Pasal 18 

ayat (2), (3), (5), (6) dan ayat (7) U lU lD 1945;  

15. Bulpati Kelpala Pelmelrintah Daelrah Kabulpateln selpelrti yang diatulr 

dalam Pasal 18 ayat (4) U lUlD 1945;  

16. Delwan Pelrwakilan Rakyat Daelrah Kabulpateln selpelrti yang diatulr 

dalam Pasal 18 ayat (3) U lUlD 1945;  

17. Pelmelrintahan Daelrah Kota selbagaimana dimaksuld olelh Pasal 18 ayat 

(2), (3), (5), (6) dan ayat (7) U lU lD 1945;  

18. Walikota Kelpala Pelmelrintah Daelrah Kota selpelrti yang diatulr dalam 

Pasal 18 ayat (4) U lU lD 1945;  

19. Delwan Pelrwakilan Rakyat Daelrah Kota selpelrti yang diatulr olelh Pasal 

18 ayat (3) U lU lD 1945;  

20. Satulan Pelmelrintahan Daelrah yang belrsifat khulsuls ataul istimelwa 

selpelrti dimaksuld olelh Pasal 18B ayat (1) UlU lD 1945, diatulr delngan 

ulndang-ulndang. 

21. Delwan Pelrwakilan Rakyat (DPR) yang diatulr dalam Bab VII UlU lD 

1945;  
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22. Delwan Pelrwakilan Daelrah (DPD) yang diatulr dalam Bab VIIA UlU lD 

1945;  

23. Komisi Pelnyellelnggaran Pelmilul yang diatulr dalam Pasal 22El ayat (5) 

U lUlD 1945 yang melnelntulkan bahwa pelmilihan ulmulm haruls 

disellelnggarakan olelh sulatul komisi yang belrsifat nasional, teltap, dan 

mandiri;  

24. Bank selntral yang diselbultkan kelbelradaannya tanpa melnelntulkan nama 

olelh Pasal 23D U lU lD 1945;  

25. Badan Pelmelriksa Kelulangan (BPK) yang diatulr telrselndiri dalam Bab 

VIIIA delngan juldull Badan Pelmelriksa Kelulangan;  

26. Mahkamah Agulng (MA) yang kelbelradaannya diatulr dalam Bab IX, 

Pasal 24 dan Pasal 24A UlU lD 1945;  

27. Mahkamah Konstitulsi (MK) yang julga diatulr kelbelradaannya dalam 

Bab IX, Pasal 24 dan Pasal 24C U lU lD 1945;  

28. Komisi Yu ldisial yang julga diatulr dalam Bab IX, Pasal 24B U lU lD 1945 

selbagai au lxiliary organ telrhadap Mahkamah Agulng yang diatulr dalam 

Pasal 24 dan Pasal 24A UlU lD 1945;  

29. Telntara Nasional Indonelsia (TNI) diatu lr telrselndiri dalam U lU lD 1945, 

yang diselbult dalam Bab XII telntang Pelrtahanan dan Kelamanan 

Nelgara, pada Pasal 30 U lUlD 1945;  

30. Angkatan Darat (TNI AD) diatulr dalam Pasal 10 U lU lD 1945;  

31. Angkatan Lault (TNI AL) diatulr dalam Pasal 10 U lU lD 1945;  

32. Angkatan U ldara (TNI AUl) diatulr dalam Pasal 10 U lU lD 1945;  

33. Kelpolisian Nelgara Relpulblik Indonelsia (POLRI) yang julga diatulr 

dalam Bab XII Pasal 30 U lUlD 1945;  

34. Badan-badan lain yang fulngsinya telrkait delngan kelhakiman selpelrti 

keljaksaan diatulr dalam ulndang-ulndang selbagaimana dimaksuld olelh 

Pasal 24 ayat (3) U lU lD 1945 yang belrbulnyi: “Badan-badan lain yang 

fulngsinya belrkaitan delngan kelkulasaan kelhakiman diatulr dalam 

ulndang-ulndang”.
17

 

 

U lUlD 1945 pasca amandelmeln, lelmbaga-lelmbaga nelgara diselbultkan 

selmakin banyak selrta tidak melrinci selcara telgas dan jellas telntang badan/organ 

yang masulk dalam katelgori lelmbaga nelgara. Istilah lelmbaga nelgara dapat di 

tellulsulri di dalam U lU l No. 24 Tahuln 2003 telntang Mahkamah Konstitulsi Pasal 24C 

ayat (1) yaitul: “Mahkamah Konstitulsi belrwelnang melngadili pada tingkat pelrtama 

dan telrakhir yang pultulsannya belrsifat inal ulntulk melngulji ulndang-ulndang telrhadap 

ulndang-ulndang dasar, melmultuls selngkelta kelwelnangan lelmbaga nelgara yang 

                                                           
17 Dian Aries Mujiburohman. Op. Cit., halaman 92-94. 
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kelwelnangannya dibelrikan olelh ulndang-ulndang dasar, melmultuls pelmbulbaran 

partai politik dan melmultuls pelrsellisihan telntang pelmilihan ulmulm”, dan dalam 

Pasal II atulran pelralihan yang belrbulnyi : “Selmula lelmbaga nelgara yang ada masih 

teltap belrfulngsi selpanjang ulntulk mellaksanakan keltelntulan ulndang-ulndang dasar 

dan bellulm diadakan yang barul melnulrult ulndang-ulndang dasar ini”. 

Seltellah pelru lbahan U lUlD 1945 dikelnal belbelrapa istilah ulntu lk 

melngidelntiikasi organ-organ pelnye llelnggara nelgara, yakni istilah ”badan, delwan, 

komisi, mahkamah, majellis, selrta lelmbaga”. Seldangkan U lUlD 1945 Pasca 

amandelmeln lelmbaga nelgara, baik yang kelwelnangannya dibelrikan olelh U lU lD 

1945 maulpuln olelh U lU l, yang dimulat selcara telgas nama dan kelwelnangannya:  

1. Majellis Pelrmulsyawaratan Rakyat; 

2. Delwan Pelrwakilan Rakyat;  

3. Delwan Pelrwakilan daelrah;  

4. Prelsideln;  

5. Mahkamah Agulng;  

6. Mahkamah Konstitulsi;  

7. Badan Pelmelriksa Kelulangan;  

8. Komisi Yu ldisial;  

9. Komisi Pelmilihan U lmulm;  

10. Bank Selntral;  

11. Pelmelrintahan Daelrah;  

12. TNI/POLRI).
18

 

 

 

 

 

 

 

 

B. Pemisahan Kekuasaan 

Organ nelgara (staatsorgaan) adalah institulsi-institulsi yang dibelntulk gulna 

mellaksanakan fulngsi-fulngsi dari nelgara, dan melnjadi satul kelsatulan yang tak 

                                                           
18 Ibid., halaman 95. 
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telrpisahkan delngan kelbelradaan nelgara. Kelbelradaan organ nelgara diatulr dalam 

konstitulsi ataul ulndang-ulndang dasar sulatul nelgara. Melnulrult Hans Kellseln, nelgara 

hanya dapat belrtindak mellaluli organorgannya (thel statel acts only throulgh its 

organ). Kelsellulrulhan organ nelgara melrulpakan bagian-bagian dari nelgara selbagai 

sulatul organisasi, namuln masing-masing melnjalankan fulngsi telrtelntul teltapi saling 

belrhulbulngan, olelh karelna itul dipelrlulkan pelngatulran dan pelmahaman yang telpat 

agar belnar-belnar belrjalan selbagai sulatul sistelm.
19

 

Melnulrult Hans Kellseln dalam bulkul Tulndjulng He lrning Sitabulana, “siapa saja 

yang melnjalankan sulatul fulngsi yang ditelntulkan yang olelh sulatul tata hulkulm 

adalah sulatul organ (Whoelvelr fullfills a fulnction deltelrmineld by thel lelgal ordelr is an 

organ)”. Sellanjultnya Hans Kellseln melngatakan bahwa “seltiap individul dapat 

diselbult selbagai sulatu l organ nelgara apabila belrfulngsi ulntulk melnciptakan norma 

dan melnjalankan norma (Thelsel fulnctions, bel thely of a norm-crelating or of a 

norm-applying charactelr, arel all ulltimatelly aimeld at thr elxelcultion of a lelgal 

sanction)”. Sellain organ nelgara dalam arti lulas telrselbult, melnulrult Hans Kellseln ada 

organ nelgara dalam arti selmpit ataul organ nelgara dalam arti matelrial keltika 

“selselorang diselbult selbagai organ apabila ia selcara pribadi melnelmpati kelduldulkan 

hulkulm telrtelntul (... hel pelrsonally has a spelsific lelgal position)”. Selbagaimana 

halnya pultulsan pelngadilan, kontrak yang melrulpakan transaksi dalam hulkulm 

pelrdata adalah pelrbu latan yang melnciptakan hulku lm. Delngan delmikian hakim 

yang melmultuls, dan para pihak yang melngikatkan diri dalam kontrak tellah 

melnjalankan fulngsi pelnciptaan norma hulkulm (law-crelating fulnction), namuln 

                                                           
19 Tundjung Herning Sitabuana. 2020. Hukum Tata Negara Indonesia. Jakarta: Konstitusi 

Press, halaman 109. 
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melnulrult Hans Kellseln, yang dapat diselbult selbagai organ nelgara hanya hakim 

karelna ia dipilih atau l diangkat ulntulk melnjalankan fulngsi telrtelntul, seldangkan para 

pihak yang melngikatkan diri dalam kontrak pelrdata bulkan dan tidak dapat diselbult 

organ nelgara.
20

 

Pelmisahan kelkulasaan melrulpakan idel yang melnghelndaki baik organ, 

fulngsi dan pelrsonal lelmbaga nelgara melnjadi telrpisah antara satul delngan yang 

lainnya. Seltiap lelmbaga Nelgara masing-masing melnjalankan selcara selndiri dan 

mandiri tulgas, dan kelwelnangannya selpelrti yang ditelntulkan dalam keltelntulan 

hulkulm. Pada prinsipnya, konstitulsi ataul U lndang-U lndang Dasar sulatul nelgara 

antara lain melrulpakan pelncatatan (relgistrasi) pelmbagian kelkulasaan di dalam 

sulatul nelgara. Pelmbagian kelkulasaan melnulrult fulngsinya melnulnjulkkan pelrbeldaan 

antara fulngsi-fulngsi pelmelrintahan yang belrsifat lelgislatif, elkselkultif, dan yuldikatif 

yang lelbih dikelnal selbagai Trias Politika.  

Trias Politika adalah anggapan bahwa kelkulasaan nelgara telrdiri atas tiga 

macam kelkulasaan: Pelrtama, kelkulasaan lelgislatif ataul kelkulasaan melmbulat 

U lndang-U lndang (dalam pelristilahan barul selring diselbult (rullel making fulnction); 

keldula, kelkulasaan elkselkultif ataul kelkulasaan mellaksanakan U lndang-U lndang (rulle l 

application fulnction); keltiga kelkulasaan yu ldikatif ataul kelkulasaan melngadili atas 

pellanggaran U lndang-U lndang (rullel adjuldication fu lnction). Trias politika adalah 

sulatul prinsip normatif bahwa kelkulasaan-kelkulasaan (fulnction) ini selbaiknya tidak 

diselrahkan kelpada orang yang sama ulntulk melncelgah pelnyalahgulnaan kelkulasaan 

olelh pihak yang belrku lasa.  

                                                           
20 Ibid. 
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Belrdasarkan hal telrselbult, lelbih jellasnya pandangan Montelsqulielul itul seln-

diri melmbelrikan belbelrapa ulngkapan telntang trias politica ataul telntang konselp 

pelmisahan kelkulasaan ataul selparation of powelr. Lelbih lanjult Misalnya, olelh Lele l 

Camelron McDonald dikatakan, “In dozelns of books and thoulsands of lelctulrels of 

elxamination papelrs thel namel of Montelsqulielul melans onel thing selparation of 

powelrs”. Bahkan di sellulrulh dulnia, sampai selkarang, Montelsqulielul itul tidak saja 

diselbult dalam ratulsan ataul ribulan, mellainkan julga suldah jultaan bulkul dan makalah 

di sellulrulh dulnia. Melnulrult Montelsqulielul, di seltiap nelgara, sellalul telrdapat tiga 

cabang kelkulasaan yang diorganisasikan kel dalam strulktulr pelmelrintahan, yaitu l 

kelkulasaan lelgislatif, dan kelkulasaan elkselkultif yang belrhulbulngan delngan 

pelmbelntulkan hulkulm ataul ulndang-ulndang nelgara, dan cabang kelkulasaan elkselkultif 

yang belrhulbulngan delngan pelnelrapan hulkulm sipil.
21

  

Melnulrult Lelel Camelron McDonald dalam bulkul Jimly Asshiddiqiel, yang 

dimaksuldkan olelh Montelsqulielul delngan pelrkataan “thel elxelcultivel in relgard to 

mattelrs that delpelnd on thel civil law” itul tidak lain adalah thel juldiciary”. Keltiga 

fulngsi kelkulasaan telrselbult, yaitul lelgislatulrel, elkselkultif ataul pelmelrintah, dan 

juldiciary. Jika keltiga fulngsi kelkulasaan itul telrhimpu ln dalam satul tangan ataul satu l 

badan, niscaya kelbelbasan akan belrakhir. Selpelrti dikatakan olelh Mc.Donald, “The l 

helart of Montelsqulielu l’s thelmel was that whelrel thelsel threlel fulnctions welrel com-

bineld in thel samel pelrson or body of magistratels, thelrel woulld bel no thel elnd of 

libelrty”. 

                                                           
21 Jimly Asshiddiqie (1). 2006. Perkembangan Dan Konsolidasi Lembaga Negara Pasca 

Reformasi. Jakarta: Sekretariat Jenderal dan Kepaniteraan Mahkamah Konstitusi RI, halaman 34. 
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Yang diidelalkan olelh Baron del Montelsqulielu l dalam bulkul Jimly Asshiddiqiel 

adalah bahwa keltiga fulngsi kelkulasaan nelgara itu l haruls dilelmbagakan masing-

masing dalam tiga organ nelgara. Satul organ hanya bolelh melnjalankan satul fulngsi 

(fulnctiel), dan tidak bolelh saling melncampulri ulrulsan masing-masing dalam arti 

yang multlak. Jika tidak delmikian, maka kelbelbasan akan telrancam. Konselpsi trias 

politica yang diidelalkan olelh Montelsqulielul ini jellas tidak rellelvan lagi delwasa ini, 

melngingat tidak mulngkin lagi melmpelrtahankan bahwa keltiga organisasi telrselbult 

hanya belrulrulsan selcara elksklulsif delngan salah satu l dari keltiga fulngsi kelkulasaan 

telrselbult. Kelnyataan delwasa melnulnjulkkan bahwa hulbulngan antar cabang kelkula-

saan itul tidak mulngkin tidak saling belrselntulhan, dan bahkan keltiganya belrsifat 

seldelrajat dan saling melngelndalikan satul sama lain selsulai delngan prinsip chelcks 

and balancels.
22

 

Asas pelmbagian kelkulasaan dalam chelcks and balancels diartikan selbagaim 

sulatul prosels pelmbagian kelkulasaan ulntulk melnghindari adanya sulatu l 

kelselwelnangan kelku lasaan yang dilakulkan olelh oknulm pelngulasa, adapuln 

pelmbagian kelkulasaan melnulrult telori Montelsqulel ialah “Trias Politikal” dimana 

sulatul kelkulasaan dibagi melnjad tiga bagian yang pelrtama ialah Elkselkultif, 

Lelgislatif, dan Yuldikatif. Dari  keltiga  kelkulasaan  itul  masing-masing telrpisah  

satul sama lainnya baik melngelnai orangnya maulpuln fulngsinya. Pelmbagian   

kelkulasaan  belrarti   bahwa   kelkulasaan   itul   dibagi-bagi   dalam belbelrapa bagian, 

                                                           
22 Ibid., halaman 35. 
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tidak dipisahkan yang dapat melmulngkinkan adanya kelrjasama antara bagian-

bagian itul (Chelck and Balancels).
23

  

Tuljulan adanya pelmisahan kelkulasaan agar tindakan selwelnang-welnang dari 

raja dapat dihindari dan kelbelbasan dan hak-hak rakyat dapat telrjamin. U lU lD 1945 

seltellah pelrulbahan melmbagi kelkulasaan Nelgara atau l melmbelntulk lelmbaga-lelmbaga  

kelnelgaraan yang melmpulnyai kelduldulkan seldelrajat  selrta fulngsi dan welwelnangnya 

masing-masing yaitu l Delwan Pelrwakilan Rakyat, Majellis Pelrmulsyawaratan 

Rakyat, Delwan Pimpinan Daelrah, Badan Pelmelriksa Kelulangan, Prelsideln dan 

Wakil Prelsideln, Mahkamah Agulng, Mahkamah Konstitulsi, Komisi Yuldisial, Dan 

Lelmbaga-lelmbaga lainnya yang kelwelnagannya diatulr dalam U lU lD 1945 dan 

lelmbaga-lelmbaga yang pelmbelntulkan dan kelwelnangannya diatulr delngan U lndang-

U lndang. Delngan delmikian U lU lD 1945 tidak melnganult pelmisahan kelkulasaan 

Nelgara selpelrti dikelmulkakan olelh John Lockel dan Montelsqulielul selpelrti telrselbult di 

atas, akan teltapi U lU lD 1945 melmbagi kelkulasaan Nelgara dalam lelmbaga-lelmbaga  

tinggi Nelgara  dan  melngatulr  pulla  hulbulngan timbal balik antara lelmbaga   tinggi   

Nelgara telrselbult dan akan dijellaskan dalam bab-bab belrikultnya.
24

  

Hadirnya idel pelmisahan kelkulasaan ataul pelmbagian kelkulasaan itul tidak 

telrlelpas dari pelngalaman pelnulmpulkan selmula cabang kelkulasaan Nelgara dalam 

tangan satul orang selhingga melnimbullkan kelkulasaan yang absolultel. Lazimnya 

pelnulmpulkan kelkulasaan pada satul tangan ataul badan (concelntration of powelr) 

sellalul melmpulnyai kelcelndelrulngan pada pelnyalahgulnaan kelkulasaan (abulsel of 

powelr) ataul telrjadinya tirani. Selbagaimana dikatakan olelh Lord Acton bahwa 

                                                           
23 Muhamad Rezky Pahlawan, Asip Suyadi, dan Wahib. 2020. Hukum Tata Negara, 

Pamulang: Unpam Press, halaman 46. 
24 Ibid., halaman 47. 
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powelr telnds to corrulpt, and absolultel powelr corrulpts absolultelly (kelkulasaan 

celndelrulng ulntulk melnjadi selwelnang-welnang, dan dalam kelkulasaan yang belrsifat 

multlak, kelselwelnang-welnang julga belrsifat multlak).
25

  

Idel maulpuln gagasan pelmisahan ataul pelmbagian kelkulasaan dimaksuldkan 

antara lain, ulntulk melncelgah pelnulmpulkan kelkulasaan (absolultismel) pada pihak 

telrtelntul selhingga telrhindar dari pelnyalahgulnaan kelkulasaan (abulsel of powelr), 

selrta mellindulngi rakyat dari kelselrakahan pelngulasa. Konselp trias politica yang 

dikelmulkakan olelh Montelsqulielul pada dasarnya belrkaitan elrat delngan doktrin 

pelmisahan kelkulasaan, yang dalam pandangan Montelsqulielul haruls dibeldakan dan 

dipisahkan selcara strulctulral dalam organ-organ yang tidak saling melncampulri 

ulrulsan masing-masing.
26

  

Ajaran pelmisahan kelkulasaan belrtuljulan ulntulk melmbatasi kelkulasaan 

badan-badan nelgara dalam batas-batas cabang kelku lasaan masing-masing. Delngan 

pelmisahan ataul pelmbagian kelkulasaan telrselbult dapat dicelgah pelnulmpulkan 

kelkulasaan di satul tangan yang akan melnimbullkan pelnyellelnggaraan pelmelrintahan 

yang selwelnang-welnang, selrta tuljulan akan pelmelrintahan yang baik dapat 

direlalisasikan. Dalam praktik ajaran pelmisahan kelkulasaan tidak dapat dijalankan 

selcara konselkuleln. Sellain tidak praktis, pelmisahan selcara absolult antara cabang-

cabang kelkulasaan yang melniadakan sistelm pelngawasan ataul kelselimbangan antara 

cabang kelkulasaan yang satul delngan yang lain dapat melnimbullkan kelselwelnang-

welnangan melnulrult ataul di dalam lingkulngan masing-masing cabang telrselbult. 

                                                           
25 Eka Nam Sihombing. 2018. Hukum Kelembagaan Negara. Yogyakarta: Uas Media, 

halaman 8. 
26 Jimly Asshiddiqie (2). 2015. Pengantar Ilmu Hukum Tata Negara. Jakarta: Rajawali 

Pers, halaman 285. 
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Melskipuln prinsip ajaran pelmisahan kelkulasaan teltap dijalankan delngan 

organ-organ nelgara yang disulsuln selcara telrpisah dan diselrtai delngan masing-

masing kelkulasaan yang telrpisah pulla, dalam pelnyellelnggaraannya diciptakan 

melkanismel yang melnelkankan pada saling melngawasi antara cabang kelkulasaan 

yang satul delngan cabang kelkulasaan yang lain. Delngan adanya prinsip chelcks and 

balancel ini maka kelkulasaan Nelgara dapat diatu lr, dibatasi bahkan dikontrol 

delngan selbaik-baiknya, selhingga pelnyalahgulnaan kelkulasaan olelh aparat 

pelnye llelnggara Nelgara ataulpuln pribadi-pribadi yang kelbeltullan seldang melnduldulki 

jabatan dalam lelmbaga-lelmbaga nelgara yang belrsangkultan dapat dicelgah dan 

ditanggullangi delngan selbaik-baiknya.
27

 

 

C. Staf Khusus dalam Organisasi Pemerintahan 

Jabatan Staf Khulsuls tidak ada dalam U lU lD Tahuln 1945, namuln, 

kelbelradaannya diatu lr dalam keltelntulan pelratulran prelsideln. Pelratulran Prelside ln 

adalah Pelratulran pelru lndang-ulndangan yang dibulat olelh Prelsideln. Matelri mulatan 

Pelratulran Prelsideln adalah matelri yang dipelrintahkan olelh ulndang-ulndang atau l 

matelri ulntulk mellaksanakan Pelratulran Pelmelrintah. Dalam rangka pelnyellelnggaraan 

pelmelrintahan maka Prelsideln belrwelnang melngatulr lelbih lanjult pelratulran 

pelrulndang-ulndangan diatas Pelratulran Prelsideln, yaitul ulndang-ulndang dan 

pelratulran pelmelrintah.
28

  

Jabatan staf khulsuls dikelnal ada dalam kelmelntelrian dan julga prelsideln 

belselrta wakil prelsideln. Di dalam kelprelsidelnan, melngelnai staf khulsuls diatulr dalam 

                                                           
27 Ni‟matul Huda. 2005. Hukum Tata Negara Indonesia. Jakarta: Raja Grafindo,   

halaman 107.  
28 Nuruddin dan Ahmad Muhasim. 2022. Hukum Tata Negara Indonesia. Lombok Barat: 

CV.Alfa Press, halaman 61. 
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Pelrprels Nomor 17 Tahuln 2012 selbagaimana tellah diulbah delngan belbelrapa 

Pelrprels telrakhir delngan Pelrprels Nomor 56 Tahuln 2020 telntang Pelrulbahan Keltiga 

Atas Pelratulran Prelsideln Nomor 17 Tahuln 2012 telntang U ltulsan Khulsuls Prelsideln, 

Staf Khulsuls Prelsideln, dan Staf Khulsuls Wakil Prelsideln (sellanjultnya diselbult 

delngan Pelrprels No. 17/2012).  

Pelrkelmbangan pelngatulran melngelnai Staf Khulsuls Prelsideln dan Wakil 

Prelsideln diatulr dalam pelratulran-pelratulran Prelsideln selbagai belrikult:  

1. Pelrprels Nomor 40 Tahuln 2005 telntang Staf Khulsuls Prelsideln selbagaimana 

tellah belbelrapa kali diulbah telrakhir delngan Pelratulran Prelsideln Nomor 43.A 

Tahuln 2009 selbagaimana tellah diulbah belbelrapa kali telrakhir delngan Pelprels 

Nomor 56 Tahuln 2008-dicabult;  

2. Pelrprels Nomor 3 Tahuln 2011 telntang Staf Khu lsuls Prelsideln dan Staf Khulsuls 

Wakil Prelsideln-dicabult; dan  

3. Pelrprels Nomor 17 Tahuln 2012 telntang U ltulsan Khulsuls Prelsideln, Staf Khulsuls 

Prelsideln, dan Staf Khulsuls Wakil Prelsideln selbagaimana tellah diulbah delngan 3 

pelrprels selbagai belrikult (sellanjultnya diselbult delngan Pelrprels No.17/2012):  

a. Pelrprels Nomor 55 Tahuln 2015 telntang Pelrulbahan atas Pelrprels No.17 

Tahuln 2012;  

b. Pelrprels Nomor 39 Tahuln 2018 telntang Pelrulbahan Keldula atas Pelrprels 

No.17 Tahuln 2012; dan  

c. Pelratulran Prelsideln Nomor 56 Tahuln 2020 telntang Pelrulbahan Keltiga atas 

Pelrprels No.17 Tahuln 2012.  
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Staf Khulsuls Wakil Prelsideln, Staf Khulsuls Prelsideln, dan U ltulsan Khulsuls 

Prelsideln melnulrult Pelrprels No.17/2012 melmiliki tulgas melmpelrlancar pellaksanaan 

Wakil Prelsideln ataulpuln Prelsideln, dimana selbagai pelrbandingan, masing-masing 

jabatan diulraikan dalam tabell 1 di bawah ini:  

 

 

 

 

Tabel 1 

Perbandingan Unsur Pembantu dalam Perpres No. 17 Tahun 2012 

 

No 
Staf Khusus 

Presiden 

Staf Khusus Wakil 

Presiden 
Utusan Khusus 

1. U lntulk melmpelrlancar 

pellaksanaan tulgas 

Prelsideln, dibelntulk 

Staf Khulsuls Prelsideln 

U lntulk melmpelrlancar 

pellaksanaan tulgas Wakil 

Prelsideln dibelntulk Staf 

Khulsuls Wakil Prelsideln 

U lntulk melmpelrlancar 

tulgas Prelsideln, 

dibelntulk U ltu lsan 

Khulsuls Prelsideln 

2. Mellaksanakan tulgas  

telrtelntul yang 

dibelrikan olelh 

Prelsideln dilular tulgas-

tulgas yang suldah 

dicakulp dalam 

sulsulnan organisasi 

kelmelntelrian dan 

instansi pelmelrintah 

lainnya. 

Mellaksanakan tulgas 

telrtelntul dilular tulgas-tulgas 

yang suldah dicakulp dalam 

sulsulnan organisasi 

kelmelntelrian dan instansi 

pelmelrintah lainnya yang 

dibelrikan olelh Wakil 

Prelsideln dalam rangka 

melmbelrikan sulpelrvisi 

tulgas-tulgas yang suldah 

dicakulp dalam sulsulnan 

organisasi Selkreltariat 

Wakil Prelsideln 

Mellaksanakan tu lgas 

telrtelntul yang dibelrikan 

olelh Prelsideln di lular 

tulgas-tulgas yang su ldah 

dicakulp dalam sulsu lnan 

organisasi kelmelntelrian 

dan instansi pelmelrintah 

lainnya. 

3. Telrdiri dari paling 

banyak 15, 3 staf 

khulsuls prelsideln 

telrmasulk selkreltaris 

pribadi prelsideln. 

Telrdiri dari paling banyak 

10 (selpullulh) Staf Khulsuls 

Wakil Prelsideln 

 

4. a. Staf Khulsuls 

Prelsideln selcara 

administratif 

belrtanggulng jawab 

kelpada Selkreltaris 

Kabinelt. 

b. Staf Khulsuls 

a. Staf Khulsuls Wakil 

Prelsideln dalam 

pellaksanaan tu lgasnya 

belrtanggulng jawab 

kelpada wakil prelsideln. 

b. Staf Khulsuls Wakil 

Prelsideln selcara 

a. Dalam pellaksanaan 

tulgasnya, U ltu lsan 

Khulsuls Prelsideln 

belrtanggulng jawab 

kelpada Prelsideln.  

b. Laporan pellaksanaan 

tulgas U ltulsan Khu lsuls 
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Prelsideln dalam 

pellaksanaan 

tulgasnya 

dikoordinasikan 

olelh Koordinator 

Staf Khulsuls 

Prelsideln, yang 

diangkat olelh 

Prelsideln dari salah 

satul Staf Khulsuls 

Prelsideln. 

c. Dalam pellaksanaan 

tulgasnya, masing-

masing Staf Khulsuls 

Prelsideln 

belrtanggulng jawab 

kelpada Prelsideln. 

administratif 

belrtanggulng jawab 

kelpada Selkreltaris 

Kabinelt. 

Prelsideln 

dikoordinasikan olelh 

Selkreltaris Kabinelt 

5. Pelngangkatan dan 

tulgas pokok Staf 

Khulsuls Prelsideln 

diteltapkan delngan 

Kelpultulsan Prelsideln. 

Pelngangkatan dan tulgas 

pokok Staf Khulsuls Wakil 

Prelsideln diteltapkan delngan 

Kelpultulsan Prelsideln. 

Pelngangkatan dan 

tulgas pokok U ltu lsan 

Khulsuls Prelsideln 

diteltapkan delngan 

Kelpultulsan Prelsideln. 

6. Hak kelulangan dan 

fasilitas lainnya bagi 

Staf Khulsuls Prelsideln 

dibelrikan 

seltinggitingginya 

seltingkat delngan 

jabatan strulktulral 

elsellon I.a. 

Hak kelulangan dan fasilitas 

lainnya bagi Staf Khulsuls 

Wakil Prelsideln dibelrikan 

seltinggi-tingginya 

seltingkat delngan jabatan 

strulktulral elsellon I.a 

Hak kelulangan dan 

fasilitas lainnya bagi 

U ltulsan Khu lsuls 

Prelsideln dibelrikan 

seltinggi-tingginya 

seltingkat delngan 

jabatan Melntelri. 

7. Masa bakti Staf 

Khulsuls Prelsideln 

paling lama sama 

delngan masa jabatan 

ataul belrakhir 

belrsamaan delngan 

belrakhirnya masa 

jabatan Prelsideln yang 

belrsangkultan. 

Masa bakti Staf Khulsuls 

Wakil Prelsideln paling lama 

sama delngan masa jabatan 

ataul belrakhir belrsamaan 

delngan belrakhirnya masa 

jabatan Wakil Prelsideln 

yang belrsangkultan. 

Masa bakti U ltu lsan 

Khulsuls Prelsideln paling 

lama sama delngan 

masa jabatan atau l 

belrakhir belrsamaan 

delngan belrakhirnya 

masa jabatan Prelsideln 

yang belrsangkultan. 

8. Melndapat dulkulngan  

administrasi dari 

Selkreltariat Kabinelt. 

Melndapat du lkulngan 

administrasi dari 

Selkreltariat Kabinelt 

Melndapat dulkulngan 

administrasi dari 

Selkreltariat Kabinelt 

9. Staf Khulsuls dibantul 

olelh paling banyak 5 

asisteln 

a. Seltiap Staf Khulsuls 

Wakil Prelsideln dibantu l 

paling banyak 2 (dula) 

Asisteln.  

U lntulk melndulkulng 

kellancaran pellaksanaan 

tulgas, seltiap U ltu lsan 

Khulsuls Prelsideln 
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b. Khulsuls Selkreltaris 

Pribadi Wakil Prelsideln 

dibantul paling banyak 5 

(lima) Pelmbantu l 

Asisteln.  

c. Asisteln diangkat dan 

dibelrhelntikan olelh 

Selkreltaris Kabinelt 

dibantul paling banyak 

2 (dula) Asisteln dan 

seltiap Asisteln dibantul 

paling banyak 2 (dula) 

Pelmbantul Asisteln. 

10. Asisteln adalah jabatan 

yang diseltarakan 

delngan jabatan 

strulktulral elsellon II.a. 

Asisteln adalah jabatan 

yang diseltarakan delngan 

jabatan strulktulral elsellon 

II.a 

Asisteln adalah jabatan 

yang diseltarakan 

delngan jabatan 

strulktulral elsellon II.a 

Pelrprels ini melngatulr melngelnai Staf Khulsuls Prelsideln, Staf Khulsuls Wakil 

Prelsideln dan U ltulsan Khulsuls Prelsideln. Dalam konsidelran dikatakan jabatan ini 

ada ulntulk melningkatkan pellaksanaan tulgas Prelsideln dan Wakil Prelsideln delngan 

harapan rakyat Indonelsia telrhadap Prelsideln dan Wakil Prelsideln yang dipilih 

selcara langsulng ulntu lk dapat selgelra melnyellelsaikan belrbagai pelrmasalahan yang 

dihadapi. Keltiganya sama-sama melmiliki tulgas ulntulk melmbantul melmpelrlancar 

pellaksanaan tulgas baik wakil prelsideln maulpuln Prelsideln. Namuln, Jabatan Staf 

Khulsuls delngan U ltulsan Khulsuls yang sama-sama ada di kelprelsidelnan melmiliki 

kelmiripan dalam ulraian tulgasnya yaitul sama-sama ulntulk mellaksanakan tulgas 

telrtelntul yang dibelrikan olelh Prelsideln dilular tulgas-tulgas yang suldah dicakulp 

dalam sulsulnan organisasi kelmelntelrian dan instansi pelmelrintah lainnya, bahkan 

keldulanya sama-sama belrtanggulng jawab kelpada Prelsideln.
29

  

Melmbeldakan keldulanya hanya hak kelulangan dan fasilitas U ltulsan Khulsuls 

yang lelbih tinggi yaitul seltingkat Melntelri seldangkan Staf Khulsuls Prelsideln yang 

seltingkat Direlktulr Jelndelral selrta tidak adanya batasan julmlah dalam U ltulsan 

Khulsuls. Staf Khulsuls Prelsideln melmiliki ulraian tulgas yang masih telrlalul ulmulm 

                                                           
29 Putri W. N. Bela, Op. Cit., halaman 186-187 
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dibandingkan delngan tulgas Staf Khulsuls Wakil Prelsideln dimana dinyatakan Staf 

Khulsuls Prelsideln mellaksanakan tulgas telrtelntul yang dibelrikan olelh Prelsideln dilular 

tulgas-tulgas yang su ldah dicakulp dalam sulsulnan organisasi kelmelntelrian dan 

instansi pelmelrintah lainnya, seldangkan tulgas Staf Khulsuls Wakil Prelsideln sama 

pelrsis delngan Staf Khulsuls Prelsideln delngan seldikit pelrbeldaan yaitul pada asal 

pelnulgasan yang belrasal dari Wakil Prelsideln dan adanya tambahan frasa seltellah 

kata “tulgas telrtelntul” yaitul “…tulgas telrtelntul dalam rangka melmbelrikan sulpelrvisi 

tulgas-tulgas yang su ldah dicakulp dalam sulsulnan organisasi Selkreltariat Wakil 

Prelsideln”.  

Staf Khulsuls kalangan milelnial Prelsideln dikatakan diangkat ulntulk 

pelngelmbangan inovasi-inovasi di belrbagai bidang, namuln selcara konkrit selpelrti 

apa pelrannya dalam pelngelmbangan inovasi telrselbu lt tidak diulraikan selcara rinci, 

hal telrselbult melmulncu llkan potelnsi adanya tulgas yang saling tulmpang tindih dalam 

satul organisasi. Sellain itul, kelbelradaannya hanya diteltapkan delngan julmlah 

maksimal tanpa dijellaskan lelbih lanjult pelrtimbangan delngan analisis kelbultulhan 

yang jellas. Staf Khu lsuls Prelsideln melmiliki latar bellakang ulsia, pelndidikan, dan 

lingkulngan yang belrbelda-belda, bahkan delngan relntang yang belrjaulhan, 

karelnanya pelnting u lntulk diteltapkan pelrsyaratan dalam relkrulitmeln staf Khulsuls 

yang melndulkulng analisis kelbultulhan. Staf Khulsu ls Prelsideln dan Staf Khulsuls 

Wakil Prelsideln melru lpakan jabatan yang melnjadi kelwelnangan Prelsideln karelna 

diangkat dan dibelrhelntikan olelh Prelsideln delngan Kelpultulsan Prelsideln. Staf khulsuls 

di sini julga melrulpakan jabatan yang sulbye lktif diangkat olelh Prelsideln ataul Wakil 

Prelsideln yang saat ini melnjabat dibandingkan delngan Prelsideln ataul Wakil 
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Prelsideln yang nanti akan melnjabat karelna masa baktinya yang melngikulti jabatan 

Prelsideln ataul Wakil Prelsideln yang melmbawa Staf Khulsuls telrselbult.  

Kelbelradaan staf khulsuls delngan delmikian melmelrlulkan ulnsulr kelbultulhan 

dari Prelsideln ataul Wakil Prelsideln. Sullit melmbeldakan kelkhulsulsan Staf Khulsuls 

Prelsideln dan U ltulsan Khulsuls Prelsideln selcara normatif dalam mellaksanakan tulgas 

telrtelntul yang dibelrikan olelh Prelsideln dilular tulgas-tulgas yang suldah dicakulp 

dalam sulsulnan organisasi kelmelntelrian dan instansi pelmelrintah lainnya, sellain 

pelrbeldaan kata “staf” dan “ultulsan”. Selcara kelsellulrulhan, pelrtama, jabatan Staf 

Khulsuls melrulpakan jabatan yang melnjadi kelwelnangan Prelsideln. 

Staf Khulsuls Prelsideln mellaksanakan tulgas telrtelntul yang dibelrikan olelh 

Prelsideln dilular tulgas-tulgas yang suldah dicaku lp dalam sulsulnan organisasi 

kelmelntelrian dan instansi pelmelrintah lainnya. Namuln diantara Staf Khulsuls 

Prelsideln melmiliki tulgas yang lelbih abstrak dan ulmulm dibandingkan Staf Khulsuls 

Wakil Prelsideln. Namuln, kalaulpuln Staf Khulsuls Prelsideln melmiliki tulgas dalam 

melmbelrikan saran dan pelrtimbangan, hal telrselbult julga akan melnjadi 

pelrmasalahan karelna belririsan delngan tulgas Delwan Pelrtimbangan Prelsideln 

(Watimprels) yang melmiliki tulgas melmbelrikan saran nasihat dan pelrtimbangannya 

julga kelpada Prelsideln.  

U lraian tulgas yang kulrang spelsifik, melnjadikan tulgas jabatan staf khulsuls 

telrdapat kelmiripan selhingga melmulncullkan potelnsi saling tulmpang tindih delngan 

tulgas jabatan lain yaitul ultulsan khulsuls prelsideln yang melrulpakan jabatan yang 

belrada dalam satul lingkulp organisasi, selpelrti staf khulsuls prelsideln melmiliki tulgas 
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yang belrsinggulngan delngan ultulsan khulsuls Prelsideln, namuln anelhnya melndapat 

hak kelulangan dan fasilitas lain yang lelbih tinggi.
30

  

                                                           
30 Ibid., halaman 188. 
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BAB III 

HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN 

 

A. Macam-Macam Kewenangan Staf Khusus Presiden Menurut Peraturan 

Perundang-Undangan 

Selcara ulmulm, pelngatulran melngelnai staf khulsuls di atulr dalam belntu lk 

Pelratulran Prelsideln selhingga dapat dikatakan jabatan ini melrulpakan jabatan 

tambahan yang mulncull dan dirasa dipelrlulkan dalam pelrkelmbangan kelgiatan 

pelmelrintahan. Hal telrselbult melmulngkinkan dalam rangka kelwelnangan Prelsideln 

selbagai pelmelgang kelkulasaan pelmelrintahan telrtinggi selbagaimana dinyatakan 

dalam Pasal 4 U lU lD Tahuln 1945. Hal telrselbult ju lga selsulai selbagaimana dalam 

Pasal 13 U lndang-U lndang Nomor 15 Tahuln 2019 telntang Pelrulbahan atas U lndang-

U lndang Nomor 12 Tahuln 2011 telntang Pelmbelntulkan Pelratulran Pelrulndang-

U lndangan yang melnyatakan bahwa Pelratulran Prelsideln adalah pelratulran 

pelrulndang-ulndangan yang belrisi matelri ulntulk mellaksanakan pelnyellelnggaraan 

kelkulasaan pelmelrintahan.
31

  

Pelngangkatan staf khulsuls melnjadi kelwelnangan prelsideln dan melmelrlulkan 

ulnsulr kelbultulhan, dimana Staf Khulsuls Prelsideln diteltapkan delngan Kelpultulsan 

Prelsideln. Belrdasarkan hal telrselbult, pelngangkatan Staf Khulsuls diselsulaikan delngan 

kelbultulhan dalam melnjalankan tulgas-tulgas kelprelsidelnan. Namuln hal telrselbult 

tidak culkulp telrgambar dalam keldula Pelrprels karelna kelbultulhan telrselbult hanya 

dijellaskan dalam belntulk julmlah staf khulsuls, selmelntara dalam kelgiatan 

pelmelrintahan yang elfelktif dan elfisieln pelrlul dijellaskan lelbih rinci tulgas dan fulngsi 

                                                           
31 Putri W. N. Bela, Op. Cit., halaman 188. 
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ataulpuln bidang yang bellulm dapat diakomodir dalam jabatan-jabatan lain yang 

suldah ada dalam pelmelrintahan.  

Staf khulsuls tidak dikelnal dalam ASN karelna yang telrmasulk dalam ASN 

adalah PNS dan PPPK, dimana melnulrult Pasal 13 U lndang-U lndang Nomor 5 

Tahuln 2014 telntang Aparatulr Sipil Nelgara (ASN) bahwa jabatan ASN telrdiri dari 

Jabatan Administrasi, Jabatan Fulngsional; dan Jabatan Pimpinan Tinggi. 

Walaulpuln Staf Khulsuls selbagaimana dalam Pelrprels No.17 Tahuln 2012 dapat 

belrasal dari PNS, namuln keltika selorang PNS itul melnjadi staf khulsuls, maka 

jabatan PNS-nya dihelntikan selmelntara. Sellain itul, Staf Khulsuls melrulpakan sulatu l 

jabatan yang dikelnal ada di jabatan Prelsideln dan Wakil Prelsideln.  

Kelbelradaan staf khulsuls melrulpakan jabatan yang belrgantulng pada sulatu l 

jabatan lain. Hal telrselbult dapat dilihat dari masa baktinya yang melngikulti masa 

jabatan “pelmbawanya” selrta sifat tulgas staf khulsuls di Prelsideln yang melmiliki 

pelrbeldaan. Staf khulsuls Prelsideln melmpulnyai tulgas telrtelntul yang dibelrikan olelh 

Prelsideln dilular tulgas-tulgas yang suldah dicakulp dalam sulsulnan instansi 

pelmelrintah.
32

  

Staf Khulsuls melrulpakan jabatan yang melmiliki sifat yang khulsuls 

karelnanya masing-masing melmiliki tulgas yang belrbelda-belda selsulai kelbultulhan 

jabatan yang melmbawanya. Telrkait tulgas Staf Khu lsuls telrselbult, khulsulsnya tulgas 

Staf Khulsuls Prelsideln yaitul pada frasa “…tulgas telrtelntul dilular tulgas-tulgas yang 

suldah dicakulp dalam sulsulnan instansi pelmelrintah lainnya” telrselbult selbelnarnya 

tidak culkulp rinci dan jellas dalam hal tulgas selpelrti apa. Adapuln satul contoh 

                                                           
32 Ibid., halaman 189. 
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jabatan staf khulsuls yang diselbult dalam Pelrprels No. 17 Tahuln 2012 hanya 

Selkreltaris Pribadi Prelsideln, seldangkan jatah 14 Staf Khulsuls lainnya belkelrja 

delngan tulgas yang hanya dikeltahuli ataul diteltapkan olelh Prelsideln di kelmuldian hari 

pada saat melneltapkan Staf Khulsulsnya. Sellain itul tulgas telrselbult sullit dibeldakan 

delngan U ltulsan Khulsuls yang melmiliki ulraian tulgas yang sama yang julga diatulr 

dalam Pelrprels No. 17 Tahuln 2012.  

Pelrprels No.17 Tahuln 2012 tidak melmbelrikan kelwelnangan apa puln bagi 

Staf Khulsuls dalam mellakulkan selbulah tindakan jabatan. Selbagai contoh tulgas staf 

khulsuls Prelsideln, dalam Pasal 18 Pelrprels No.17 Tahuln 2012 hanya dinyatakan 

satul tulgas Staf Khulsu ls Prelsideln yaitul tulgas telrtelntu l yang dibelrikan olelh Prelsideln 

dilular tulgas-tulgas yang suldah dicakulp dalam sulsulnan organisasi kelmelntelrian dan 

instansi pelmelrintah lainnya dan melrulpakan jabatan yang dibelntulk ulntulk 

melmpelrlancar pellaksanaan tulgas Prelsideln.
33

   

Staf Khulsuls tidak selcara langsulng mellaksanakan fulngsi pelmbulatan dan 

pellaksanaan norma hulkulm Nelgara, selhingga tidak dapat mellakulkan tindakan 

yang telrmasulk tindakan administrasi pelmelrintahan. Staf Khulsuls melrulpakan 

jabatan yang julga belrsinggulngan delngan fulngsi Pelmelrintahan walaulpuln jabatan 

telrselbult tidak masu lk kel dalam sulsulnan strulktu lr organisasi, namuln jabatan 

telrselbult ada ulntulk melmbantul kellancaran tulgas jabatan yang melmbawanya. 

Kelbelradaannya tidak belrarti dapat melnyampingkan asas-asas dalam pelmelrintahan 

selpelrti AU lPB selpelrti kelpastian hulkulm, kelmanfaatan, keltidakbelrpihakan, 

kelcelrmatan, tidak melnyalahgulnakan kelwelnangan, keltelrbulkaan, kelpelntingan 

                                                           
33 Ibid., halaman 190. 
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ulmulm dan pellayanan yang baik. Jabatan staf Khulsuls tulndulk pulla pada U lndang-

U lndang No. 32 Tahu ln 2014 telntang Administrasi Pelmelrintahan delngan delmikian, 

pellaksanaannya melngikulti tuljulan dan asas-asas dalam pelmelrintahan selbagaimana 

diatulr dalam U lndang-U lndang No.32 Tahuln 2014.  

Kelbelradaan Staf Khulsuls yang tidak melnyampingkan U lndang-U lndang No. 

32 Tahuln 2014 di atas, kelbelradaannya yang hanya diteltapkan delngan batas 

julmlah maksimal dirasa kulrang culkulp apabila tanpa diselrtai pelrtimbangan analisis 

kelbultulhan yang jellas yang melndulkulng telrciptanya organisasi yang elfelktif dan 

elfisieln ulntulk pelncapaian pellayanan pulblik yang baik. Selbagaimana dalam 

pelnjellasan ulmulm U lndang-U lndang No. 32 Tahuln 2014 dijellaskan bahwa tuljulan 

administrasi pelmelrintahan adalah haruls mampul melnciptakan birokrasi yang 

selmakin baik, transparan, dan elfisieln selhingga delngan delmikian pelrlul dijellaskan 

lelbih rinci kelbultulhannya dalam pelmelrintah, selrta kelbultulhan dalam hal tulgas dan 

fulngsi ataulpuln bidang yang bellulm dapat diakomodir dalam jabatan-jabatan lain 

yang suldah ada dalam pelmelrintahan.  

Staf Khulsuls Prelsideln, selkalipuln tellah dinyatakan dalam Pasal 21 ayat (1) 

Pelrprels No.17 Tahuln 2012 bahwa pelngangkatan dan tulgas pokok Staf Khulsuls 

Prelsideln diteltapkan delngan Kelpultulsan Prelsideln, Kelpprels yang dimaksuld sullit 

ulntulk ditelmulkan dalam kanal informasi pelmelrintah (welbsitel addrelss) selhingga 

dapat dikatakan tidak ada transparansi dalam pelngangkatan staf khulsuls telrselbult 

yang kelmuldian tidak selsulai delngan prinsip dalam U lndang-U lndang No.32 Tahuln 

2014.  
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Jabatan Staf Khulsuls telrbilang culkulp stratelgis, dimana pelnggajian 

diseltarakan delngan elsellon I, delngan latar bellakang telrtelntul yang selcara sulbyelktif 

(tidak diatulr dalam keltelntulan telrtelntul) dianggap “belrkulalifikasi”, ahli, 

profelsional, bahkan tidak masulk dalam strulktulr organisasi, namuln selcara prakte lk 

staf khulsuls tulrult selrta dalam pelngambilan kelpu ltulsan yang belrsifat stratelgis. 

U lraian tulgas yang tidak rinci selpelrti pada Staf Khulsuls Prelsideln dan syarat jabatan 

yang tidak diatulr pada selmula jabatan Staf Khulsuls, relntan akan masalah.  

Selbagai contoh pelneltapan staf khulsuls prelsideln yang julga melnjabat 

selbagai pelndiri atau l CElO pelrulsahaan swasta melngakibatkan potelnsi adanya 

konflik kelpelntingan yaitul sulatul kondisi yang dapat melmpelngarulhi neltralitas dan 

kulalitas Kelpultulsan dan/ataul Tindakan yang dibu lat dan/ataul dilakulkan peljabat 

pelmelrintahan karelna kelpelntingan pribadi. Selkalipuln bulkan pelnelntul kelpultulsan 

ataul tindakan, namuln tulgas dan kelduldulkan staf khulsuls yang belrada di lingkaran 

telrdelkat dalam melmbantul kellancaran tulgas Prelsideln, dapat melmpelngarulhi 

mulncullnya sulatul kelpultulsan ataul tindakan dari Prelsideln. Akibat hulkulm apabila 

kelpultulsan dan atau l tindakan itul melngandulng konflik kelpelntingan adalah 

kelpultulsan ataul tindakan telrselbult dapat dibatalkan.
34

 

Belrdasarkan hal telrselbult, maka dapat disimpullkan bahwa kelwelnangan 

Staf Khulsuls Prelsideln, selbagaimana diatulr olelh Pelratulran Prelsideln (Pelrprels) 

Nomor 17 Tahuln 2012, melnggambarkan pelran yang pelnting dalam melndulkulng 

opelrasional dan kelbijakan pelmelrintahan yang dipimpin olelh Prelsideln. Pelrprels ini 

melmbelrikan landasan hulkulm dan peldoman bagi Staf Khulsuls Prelsideln dalam 

                                                           
34 Ibid., halaman 191. 
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mellaksanakan tulgasnya. Belrikult ini adalah pelnjabaran lelbih rinci melngelnai 

kelwelnangan-kelwelnangan yang biasanya dimiliki olelh Staf Khulsuls Prelsideln: 

1. Melmbelrikan Nasihat Kelbijakan 

Staf Khu lsuls Prelsideln melmiliki pelran ultama selbagai pelnasihat 

kelbijakan bagi Prelsideln. Dalam kapasitas ini, melrelka melmbelrikan pandangan, 

analisis, dan saran belrdasarkan kelahlian dan pelngeltahulan melrelka dalam 

belrbagai bidang. Nasihat yang dibelrikan melmbantul Prelsideln dalam 

melngambil kelpultu lsan yang lelbih telrinformasi dan belrdampak positif. 

2. Mellakulkan Pelnellitian Melndalam 

Salah satu l tanggulng jawab pelnting Staf Khulsuls Prelsideln adalah 

mellakulkan pelnellitian melndalam telrhadap isul-isul yang rellelvan delngan 

pelmelrintahan. Pelnellitian ini melmbantul Prelsideln melmahami masalah selcara 

komprelhelnsif dan melnyulsuln langkah-langkah yang selsulai dalam melngatasi 

tantangan yang ada. 

3. Koordinasi Program-Program Prelsideln 

Staf Khulsuls Prelsideln melmiliki tanggu lng jawab ulntulk melmastikan 

bahwa program-program yang dijalankan olelh pelmelrintahan Prelsideln belrjalan 

delngan lancar dan elfisieln. Ini mellibatkan koordinasi delngan belrbagai instansi 

pelmelrintah dan pelmangkul kelpelntingan telrkait ulntulk melmastikan program-

program telrselbult melncapai tuljulan yang diinginkan. 

4. Melmbantul dalam Pelngambilan Kelpultulsan Stratelgis 

Staf Khulsuls Prelsideln tulrult selrta dalam prosels pelngambilan kelpultulsan 

stratelgis. Melrelka melngulmpullkan informasi rellelvan, melnganalisis konselkulelnsi 
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dari belrbagai pilihan, dan melmbelrikan pandangan yang belrharga kelpada 

Prelsideln dalam melmbulat kelpultulsan yang melmiliki dampak belsar telrhadap 

nelgara dan masyarakat. 

5. Melmbelrikan Informasi dan Saran Bidang Kelahlian 

Kelwelnangan Staf Khulsuls Prelsideln telrmasulk melmbelrikan informasi 

dan saran yang belrhulbulngan delngan bidang kelahlian masing-masing. Ini 

dapat melncakulp belrbagai topik, mullai dari elkonomi, pelndidikan, hingga 

hulbulngan intelrnasional. Informasi ini melmbantul Prelsideln dalam melmahami 

implikasi kelbijakan dan tindakan yang akan diambil. 

6. Pellaksanaan Tulgas Telrtelntul di Lular Strulktulr Instansi Pelmelrintah 

Salah satul ciri khas kelwelnangan Staf Khulsuls Prelsideln adalah 

melnjalankan tulgas-tulgas yang dianggap pelnting dan tidak telrcakulp dalam 

strulktulr organisasi instansi pelmelrintah lainnya. Hal ini melnulnjulkkan 

flelksibilitas pelran melrelka dalam melnangani isul-isul khulsuls yang mulngkin 

melmelrlulkan pelrhatian langsulng dari Prelsideln. 

7. Melnjadi Bagian dari Tim Pelmbantul Kelprelsidelnan 

Staf Khulsuls Prelsideln belrpelran selbagai anggota tim yang melndulkulng 

Prelsideln dalam melnjalankan belrbagai tulgas kelpelmimpinan. Melrelka telrlibat 

dalam administrasi, pelngambilan kelpultulsan, dan pellaksanaan program-

program yang melnjadi prioritas Prelsideln. 

8. Intelraksi delngan U ltulsan Khulsuls dan Lelmbaga Lain 

Dalam belbelrapa kasuls, Staf Khulsuls Prelsideln dapat telrlibat dalam 

intelraksi delngan U ltulsan Khulsuls yang melmiliki tanggulng jawab selrulpa dalam 
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melmbelrikan saran kelpada Prelsideln. Sellain itul, melrelka julga mulngkin 

belrintelraksi delngan lelmbaga pelmelrintah lainnya dalam rangka koordinasi dan 

pellaksanaan kelbijakan. 

Dalam kelsellu lrulhan, kelwelnangan Staf Khulsuls Prelsideln melrangkulm 

belrbagai tulgas pelnting yang melndulkulng Prelsideln dalam melnjalankan 

pelmelrintahan. Melskipuln pelran melrelka tidak telrbatas pada daftar di atas dan dapat 

belrulbah selsulai delngan kelbijakan dan kelbultulhan Prelsideln yang melnjabat saat itul, 

Staf Khulsuls Prelsideln melmiliki pelran stratelgis dalam melmastikan kelbelrhasilan 

dan elfelktivitas pelmelrintahan nelgara. 

 

B. Perbandingan Tugas Dan Fungsi Staf Khusus Presiden Dengan 

Kementerian Sebagai Pembantu Presiden 

Prelsideln adalah lelmbaga nelgara yang melmelgang kelkulasaan elkselkultif. 

Maksuldnya, prelsideln melmpulnyai kelkulasaan ulntu lk melnjalankan pelmelrintahan. 

Prelsideln melmpulnyai kelduldulkan selbagai kelpala pelmelrintahan dan selkaliguls 

selbagai kelpala Nelgara.
35

 Prelsideln Relpulblik Indonelsia melmelgang kelkulasaan 

Pelmelrintahan melnulrult U lU lD. Prelsideln dalam mellakulkan kelwajibannya dibantu l 

olelh satul orang Wakil Prelsideln.
36 Prelsideln julga pulnya pelmbantul ultama yakni para 

melntelri yang melmiliki tulgas masing-masing di kabinelt. Tapi Prelsideln julga bultulh 

sulpporting ulnit yakni staf khulsuls yang selcara garis belsar melmbantul ulntulk 

melmbulat arahan maulpuln narasi. Belbelrapa tulgasnya selbagai Staf Khulsuls 

Prelsideln, diantaranya: 

                                                           
35 Maemunah. 2018. Hukum Tata Negara. Yogyakarta: Deepublish, halaman 42. 
36 Baharuddin. 2020. Hukum Tata Negara. Tangerang Selatan: Media Kalam, halaman 

35. 
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1. Melmbelrikan informasi selcara celpat pada Prelsideln melngelnai belrbagai hal 

yang telrjadi di masyarakat dalam ulpaya melnjalankan pelmelrintahan. Jadi, staf 

khulsuls haruls lelbih celpat melmbelrikan informasi kelpada Prelsideln keltimbang 

lelwat jalulr formal ataul relsmi. Staf Khulsuls Prelsideln julga melmonitor isul atau l 

topik ultama yang telngah belrkelmbang di meldia, baik di meldia mainstrelam 

maulpuln meldia sosial selcara harian ataul ru ltin dan disampaikan kelpada 

Prelsideln. 

2. Tulgas Staf Khulsu ls Prelsideln melnyiapkan sulbstansi dan narasi bagi Prelsideln 

ulntulk disampaikan kelpada masyarakat melngelnai belrbagai hal yang tellah 

dilakulkan pelmelrintah. Itul telrmasulk, arahan ulntulk para melntelri dalam rapat 

telrbatas, talking point ataul bultir bicara Prelsideln keltika belrtelmul selrta belrbicara 

delngan belrbagai pihak, maulpuln saat Prelsideln melnyampaikan pidato. 

3. Staf Khulsuls melngangkat narasi ataul pelsan-pelsan kulat yang melsti disampaikan 

Pelmelrintah, telrultama kelpada hulmas-hu lmas di lelmbaga-lelmbaga 

pelmelrintahan, ulntulk disampaikan kelpada pulblik selcara elfelktif. 

Staf Khulsuls Prelsideln bulkanlah peljabat pu lblik, tapi lelbih telpat diselbult 

selbagai Peljabat Pelmelrintahan karelna ia tidak mellaksanakan fulngsi pelmbulatan dan 

pellaksanaan norma hulkulm Nelgara. Tulgas, fulngsi, dan selgala hal yang melngatulr 

staf khulsuls prelsideln telrtulang dalam Pelratulran Prelsideln Nomor 39 Tahuln 2018 

telntang Pelrulbahan Keldula atas Pelratulran Prelsideln Nomor 7 Tahuln 2012 telntang 

U ltulsan Khulsuls Prelsideln, Staf Khulsuls Prelsideln, dan Staf Khulsuls Wakil Prelsideln.  

Staf khulsuls Prelsideln mellaksanakan tulgas telrtelntul yang dibelrikan olelh 

prelsideln di lular tulgas-tulgas yang suldah dicaku lp dalam sulsulnan organisasi 



46 
 

 
 

kelmelntelrian dan instansi pelmelrintah lainnya. Telrdiri dari paling banyak 15 stafsuls 

prelsideln, satul di antaranya adalah Selkreltaris Pribadi Prelsideln. Staf khulsuls dapat 

belrasal dari pelgawai nelgelri ataul bulkan pelgawai nelgelri dan melngelnai tulgas pokok 

stafsuls diteltapkan delngan Kelpultulsan Prelsideln (Kelpprels). Ada puln Kelpprels ini 

bellulm telrselbar kel pu lblik. Pelngangkatan dan tulgas pokok Staf Khulsuls Prelsideln 

diteltapkan delngan Kelpultulsan Prelsideln.  

Belrkaitan delngan pellaksanaan tulgasnya, Prelsideln melnulnjulk salah satul staf 

khulsuls ulntulk melnjadi koordinator. Staf khulsuls (Stafsuls) wajib melnelrapkan 

prinsip koordinasi, intelgrasi, dan sinkronisasi yang baik delngan instansi 

pelmelrintah. Selkreltaris Kabinelt melngatulr tata kelrja Stafsuls Prelsideln. Pelrihal hak 

kelulangan dan fasilitas lainnya dibelrikan seltinggi-tingginya seltingkat delngan 

jabatan strulktulral elsellon I.a. Staf Khulsuls Prelsideln melmiliki masa bakti paling 

lama sama delngan masa jabatan prelsideln yang belrsangkultan.  

Selcara administratif, stafsuls prelsideln belrtanggulng jawab kelpada 

Selkreltariat Kabinelt. Selmelntara dalam pelnulgasan selsulai bidang, masing-masing 

stafsuls prelsideln belrtanggulng jawab kelpada Prelsideln. Gulna melndulkulng 

kellancaran pellaksanaan tulgas, seltiap stafsuls prelsideln dibantul olelh paling banyak 

lima asisteln. Asisteln ini julga dibantul olelh paling banyak dula pelmbantul asisteln. 

Lelbih lanjult, pelmbantul asisteln didulkulng olelh staf yang dipelrbantulkan dari 

selkreltariat kabinelt. Selmelntara ulntulk selkreltaris pribadi prelsideln dapat dibantul olelh 

wakil selkreltaris pribadi prelsideln. Khulsuls selkreltaris pribadi prelsideln, dula asisteln 

di antaranya dipelrbantulkan kelpada Ibul Nelgara.  
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Organisasi Kelmelntelrian Nelgara Indonelsia adalah organisasi Kelmelntelrian 

Nelgara Relpulblik Indonelsia yang diatulr dalam Pelratulran Prelsideln Nomor 7 tahuln 

2015 telntang Organisasi Kelmelntelrian Nelgara. Organisasi Kelmelntelrian Nelgara 

diteltapkan dalam rangka melndulkulng pellaksanaan U lndang-U lndang Nomor 39 

Tahuln 2008 telntang Kelmelntelrian Nelgara. Fulngsi kelmelntelrian nelgara telrbagi 

melnjadi belbelrapa yaitul: Koordinasi dan sinkronisasi pelrulmulsan, pelneltapan, dan 

pellaksanaan kelbijakan kelmelntelrian ataul lelmbaga yang telrkait delngan isul di 

bidangnya. Pelngelndalian pellaksanaan kelbijakan kelmelntelrian ataul lelmbaga yang 

telrkait delngan isul di bidangnya. 

Staf Khulsuls Prelsideln adalah lelmbaga non strulktulral yang dibelntulk ulntulk 

melmpelrlancar pellaksanaan tulgas Prelsideln Relpulblik Indonelsia, di lular tulgas-tulgas 

yang suldah dicakulp dalam sulsulnan Kelmelntelrian dan instansi pelmelrintah lainnya. 

Selbagaimana belrdasarkan Pasal 1 dan 2 Pelratulran Prelsideln Nomor 17 tahuln 2012 

telntang U ltulsan Khulsuls Prelsideln, Staf Khulsuls Prelsideln dan Staf Khulsuls Wakil 

Prelsideln dan Pelratulran Prelsideln Nomor 39 Tahuln 2018 telntang Pelrulbahan Keldula 

Atas Pelratulran Prelsideln Nomor 17 tahuln 2012 telntang U ltulsan Khulsuls Prelsideln, 

Staf Khulsuls Prelsideln dan Staf Khulsuls Wakil Prelsideln, Staf Khulsuls, tulgasnya 

dikoordinasikan, dan dibelrikan dulkulngan administrasi olelh, dan 

belrtanggulngjawab kelpada Selkreltaris Kabinelt.  

Hak kelulangan dan fasilitas lainnya bagi Staf Khulsuls Prelsideln dibelrikan 

seltinggi-tingginya seltingkat delngan jabatan strulktulral elsellon I.a. Staf Khulsuls 

Prelsideln dapat belrasal dari Pelgawai Nelgelri ataul bulkan Pelgawai Nelgelri. Masa 

bakti Staf Khulsuls Prelsideln paling lama sama delngan masa jabatan Prelsideln yang 

https://id.wikipedia.org/wiki/Presiden_Republik_Indonesia
https://id.wikipedia.org/wiki/Kementerian_Negara_Republik_Indonesia
https://id.wikipedia.org/wiki/Sekretaris_Kabinet_Republik_Indonesia
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belrsangkultan. Staf Khulsuls belrsifat Opelrasional, yaitul mellelkat 24 jam belrsama 

Prelsideln, belrbelda delngan Delwan Pelrtimbangan Prelsideln dan lelmbaga 

selpelrti U lnit Kelrja Prelsideln/Kantor Staf Prelsideln 

Sulsulnan Staf Khulsuls Prelsideln dapat belrulbah-ulbah selsulai delngan 

kelhelndak Prelsideln seltiap pelriodel. 

1. Saat Prelsideln Su lsilo Bambang Yuldhoyono melnjabat pelrtama kali (Tahuln 

2004-2009), Staf Khulsuls prelsideln diantaranya yaitul: 

a. Andi Mallarangelng (Bidang Hulbulngan Dalam Nelgelri melrangkap Julru l 

Bicara Prelsideln bidang Dalam Nelgelri) 

b. Dino Patti Djalal (Bidang Hulbulngan Lular Nelgelri melrangkap Julru l 

Bicara Prelsideln bidang Lular Nelgelri) 

c. Sardan Marbuln (Bidang Pelmbelrantasan KKN) 

d. Delnny Indrayana (Bidang Hulkulm) 

e. Helrul Lellono (Bidang Otonomi dan Pelmelrintahan Daelrah) 

f. Brigjeln Kulrdi Mulstofa (Bidang Komulnikasi Sosial) 

g. Brigjeln Eldiwan Prabowo (Selkreltaris Pribadi Prelsideln) 

h. Irvan Eldison (Bidang Pelrtahanan & Kelamanan) 

i. Yelnny Zannulba Wahid (Bidang Komulnikasi Politik); Melngulndulrkan 

diri 2007, digantikan olelh M. Djali Yulsu lf 

 

2. Pada Masa Kabinelt Indonelsia Belrsatul II (2009-2014) ataul Pelriodel kel-2 SBY 

melnjabat. Sellain melmpelrtahankan belbelrapa staf khulsuls dan melngganti selrta 

melnambah belbelrapa posisi barul, prelsideln Yuldhoyono julga melmbelntulk U lnit 

Kelrja Prelsideln bidang Pelngawasan dan Pelngelndalian Pelmbangulnan (U lKP4). 

a. Dino Patti Djalal (Bidang Hulbulngan Lular Nelgelri melrangkap Julru l 

Bicara Prelsideln bidang Lular Nelgelri); Sampai tahuln 2010, kelmuldian 

melnjadi Dulta Belsar RI ulntulk Amelrika Selrikat (2010-2013), dan Wakil 

Melntelri Lular Nelgelri (2014), digantikan olelh Telulkul Faizasyah 

b. Jullian Aldrin Pasha, (Bidang Hulbulngan Dalam Nelgelri melrangkap Julru l 

Bicara Prelsideln); Melnggantikan Andi Mallarangelng yang 

melnjadi Melntelri Pelmulda dan Olahraga Kabinelt Indonelsia Belrsatul II 

c. Ahmad Yani Basulki (Bidang Pulblikasi dan Dokulmelntasi) 

d. Vellix Wanggai (Bidang Otonomi Daelrah/Papula) 

e. Andi Arielf (Bidang Bantulan Sosial dan Belncana Alam) 

https://id.wikipedia.org/wiki/Dewan_Pertimbangan_Presiden_Republik_Indonesia
https://id.wikipedia.org/wiki/Unit_Kerja_Presiden_Bidang_Pengawasan_dan_Pengendalian_Pembangunan
https://id.wikipedia.org/wiki/Kantor_Staf_Presiden_Republik_Indonesia
https://id.wikipedia.org/wiki/Andi_Mallarangeng
https://id.wikipedia.org/w/index.php?title=Juru_bicara_Presiden&action=edit&redlink=1
https://id.wikipedia.org/w/index.php?title=Juru_bicara_Presiden&action=edit&redlink=1
https://id.wikipedia.org/wiki/Dino_Patti_Djalal
https://id.wikipedia.org/w/index.php?title=Juru_bicara_Presiden&action=edit&redlink=1
https://id.wikipedia.org/w/index.php?title=Juru_bicara_Presiden&action=edit&redlink=1
https://id.wikipedia.org/wiki/Denny_Indrayana
https://id.wikipedia.org/wiki/Kurdi_Mustofa
https://id.wikipedia.org/wiki/Ediwan_Prabowo
https://id.wikipedia.org/wiki/Yenny_Wahid
https://id.wikipedia.org/wiki/M._Djali_Yusuf
https://id.wikipedia.org/wiki/Unit_Kerja_Presiden_Bidang_Pengawasan_dan_Pengendalian_Pembangunan
https://id.wikipedia.org/wiki/Unit_Kerja_Presiden_Bidang_Pengawasan_dan_Pengendalian_Pembangunan
https://id.wikipedia.org/wiki/Dino_Patti_Djalal
https://id.wikipedia.org/wiki/Teuku_Faizasyah
https://id.wikipedia.org/wiki/Julian_Aldrin_Pasha
https://id.wikipedia.org/w/index.php?title=Juru_bicara_Presiden&action=edit&redlink=1
https://id.wikipedia.org/w/index.php?title=Juru_bicara_Presiden&action=edit&redlink=1
https://id.wikipedia.org/wiki/Menteri_Pemuda_dan_Olahraga_Indonesia
https://id.wikipedia.org/wiki/Ahmad_Yani_Basuki
https://id.wikipedia.org/wiki/Velix_Wanggai
https://id.wikipedia.org/wiki/Andi_Arief
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f. Julsulf Wangkar, (Bidang Pangan dan Elnelrgi); Melngulndulrkan diri 

tahuln 2013, digantikan olelh Hariyanto (selbellulmnya Wakil Selkreltaris 

Pribadi) 

g. Daniell Thelodorel Sparringa (Bidang Komulnikasi Politik) 

h. Sardan Marbuln (Bidang Komulnikasi Sosial) 

i. Delnny Indrayana (Bidang Hulkulm dan Pelmbelrantasan KKN); Sampai 

2011, kelmuldian diangkat melnjadi Wakil Melntelri Hulkulm dan HAM. 

Jabatan Staf Khulsuls bidang Hulkulm dihapulskan. 

j. Helrul Lellono (Bidang Informasi dan Hulbulngan Masyarakat) 

k. Firmanzah (Bidang Elkonomi); Seljak 2012-2014 

l. Brigjeln Agulng Risdhianto (Selkreltaris Pribadi Prelsideln) sampai 2011, 

digantikan Kolonell Kulstanto Widiatmoko 

m. Kulntoro Mangkulsulbroto (Kelpala U lKP4); Belrsamaan delngan Masa 

Bakti Kabinelt. 

 

3. Pada masa Kabinelt Kelrja (2014-2019) ataul saat Prelsideln Joko Widodo mullai 

melnjabat, Jokowi julga melngangkat belbelrapa Staf Khulsuls. Jokowi julga 

melmbulbarkan U lKP4 dan melmbelntulk lelmbaga Kantor Staf Kelprelsidelnan 

(lelmbaga khulsuls di bawah Prelsideln, belrbelda delngan Staf Khulsuls) 

a. Telteln Masdulki (Koordinator Staf Ahli) Selbellulmnya pada Selptelmbe lr 

2015 dilantik selbagai Kelpala Staf Kelprelsidelnan, namuln pada Janulari 

2018 kelmbali lagi melnjadi Staf Khulsuls 

b. Johan Buldi (Julrul Bicara Prelsideln) 

c. A.A.G.N. Ari Dwipayana (Bidang Komu lnikasi)  

d. Sulkardi Rinakit (Bidang Politik dan Pelrs) 

e. Lelnis Kogoya (Bidang Papula) 

f. Goriels Melrel (Bidang Intellijeln dan Kelamanan) 

g. Diaz Helndropriyono (Bidang Sosial) 

h. Siti Rulhaini Dzulhayatin (Bidang Kelagamaan Intelrnasional) 

i. Abdull Ghofarrozin (Bidang Kelagamaan) 

j. Adita Irawati (Bidang Komulnikasi kel Kelmelntelrian dan Lelmbaga) 

k. Ahmad Elrani Yulstika (Bidang Dana Delsa) 

 

4. Pada kabinelt jilid II Joko Widodo (Kabinelt Indonelsia Majul), belbelrapa staf 

khulsuls pelriodel 2014–2019 masih melnjabat pada pelriodel ini. Staf lainnya 

diulmulmkan pada 21 Oktobelr 2019 selbellulm pelngulmulman anggota kabinelt dan 

pada 21 Novelmbelr 2019. 

https://id.wikipedia.org/wiki/Denny_Indrayana
https://id.wikipedia.org/wiki/Firmanzah
https://id.wikipedia.org/wiki/Agung_Risdhianto
https://id.wikipedia.org/wiki/Kustanto_Widiatmoko
https://id.wikipedia.org/wiki/Kuntoro_Mangkusubroto
https://id.wikipedia.org/wiki/Teten_Masduki
https://id.wikipedia.org/wiki/Johan_Budi
https://id.wikipedia.org/wiki/Ari_Dwipayana
https://id.wikipedia.org/wiki/Gories_Mere
https://id.wikipedia.org/wiki/Diaz_Hendropriyono
https://id.wikipedia.org/wiki/Siti_Ruhaini_Dzuhayatin
https://id.wikipedia.org/wiki/Joko_Widodo
https://id.wikipedia.org/wiki/Kabinet_Indonesia_Maju
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a. Fadjroell Rachman (Bidang Komulnikasi melrangkap Julrul Bicara 

Prelsideln); Sampai tahuln 2021, kelmuldian melnjadi Dulta Belsar RI ulntulk 

Kazakhstan 

b. Anggit Nu lgroho (Asisteln Pribadi Prelsideln) 

c. Diaz Helndropriyono (Bidang Sosial) 

d. Sulkardi Rinakit (Bidang Politik) 

e. Arif Buldimanta (Bidang Elkonomi) 

f. Dini Shanti Pulrwono (Bidang Hulkulm) 

g. A.A.G.N Ari Dwipayana (Bidang Komu lnikasi) 

h. Billy Mambrasar (Bidang Inovasi) 

i. Angkiel Yu ldistia (Bidang Sosial) 

j. Aminulddin Ma'rulf (Bidang Komulnikasi delngan Kellompok Stratelgis) 

k. Pultri Indahsari Tanjulng (Bidang Inovasi) 

l. Ayul Kartika Delwi (Bidang Inovasi) 

 

Dula orang Staf Khulsuls yang melngulndulrkan diri: 

a. Adamas Bellva Syah Delvara (Bidang Inovasi; melngulndulrkan diri pada 

15 April 2020) 

b. Andi Taulfan Garulda Pultra (Bidang Inovasi; melngulndulrkan diri pada 

24 April 2020). 

 

Staf khulsuls prelsideln pada dasarnya selbagai pelmbantul prelsideln. Pelmbantu l 

Prelsideln adalah peljabat nelgara yang mellaksanakan tulgas pelmbantulan dalam 

mellaksanakan ulrulsan pelmelrintahan. Pelmbantul Prelsideln dapat dipahami selbagai 

pihakpihak telrtelntul yang melmbantul prelsideln dalam sulatul ling kulngan kelrja ulntulk 

melncapai tuljulan pelnyellelng garaan pelmelrintahan. Belrdasarkan U lndang-U lndang 

Dasar Nelgara Relpulblik Indonelsia Tahuln 1945, pihak-pihak telrselbult diatulr selcara 

elksplisit, yaitul Wakil Prelsideln dan melntelri nelgara. Melnulrult Pasal 4 ayat (2) U lU lD 

NRI 1945, Wakil Prelsideln melrulpakan pelmbantul prelsideln dalam mellaksanakan 

kelwajiban selbagai kelpala nelgara maulpuln kelpala pelmelrintahan.  

Pasal 17 ayat (1) U lU lD NRI 1945 melnyatakan, “Prelsideln dibantul olelh 

melntelri-melntelri nelgara”. Melntelri selbagai pelmbantu l belrtanggulng jawab:  

1. Anggota parlelmeln tidak bolelh melnduldulki jabatan elkselkultif;  

2. Prelsideln tidak dapat melmbulbarkan ataul melmaksa parlelmeln; 

https://id.wikipedia.org/wiki/Fadjroel_Rachman
https://id.wikipedia.org/wiki/Diaz_Hendropriyono
https://id.wikipedia.org/wiki/Arif_Budimanta
https://id.wikipedia.org/wiki/Dini_Shanti_Purwono
https://id.wikipedia.org/wiki/Ari_Dwipayana
https://id.wikipedia.org/wiki/Billy_Mambrasar
https://id.wikipedia.org/wiki/Angkie_Yudistia
https://id.wikipedia.org/wiki/Aminuddin_Ma%27ruf
https://id.wikipedia.org/wiki/Putri_Indahsari_Tanjung
https://id.wikipedia.org/wiki/Ayu_Kartika_Dewi
https://id.wikipedia.org/wiki/Adamas_Belva_Syah_Devara
https://id.wikipedia.org/wiki/Andi_Taufan_Garuda_Putra
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3. Jika dalam sistelm parlelmelntelr belrlaku l prinsip sulprelmasi parlelmeln, 

maka dalam sistelm prelsidelnsial belrlakul prinsip sulprelmasi 

konstitulsi.Karelna itul, pelmelrintahan elkselkultif belrtanggulng jawab 

kelpada konstitulsi; 

4. Elkselkultif belrtanggulng jawab langsulng kelpada rakyat yang belrdaullat;  

5. Kelkulasaan telrselbar selcara tidak telrpulsat selpelrti dalam sistelm yang 

tidak melngalami pelrulbahan. Artinya, parlelmelntelr yang telrpulsat pada 

parlelmeln.
37

 

 

Seltiap melntelri melmbidangi ulrulsan telrtelntu l dalam pelmelrintahan. U lrulsan 

telrtelntul dalam pelmelrintahan telrselbult telrdiri atas:  

1. U lrulsan pelmelrintahan yang nomelnklatulr Kelmelntelriannya selcara telgas 

diselbultkan dalam U lndang-U lndang Dasar Nelgara Relpulblik Indonelsia 

1945;  

2. U lrulsan pelmelrintahan yang rulang lingkulpnya diselbultkan dalam 

U lndang-U lndang Dasar Nelgara Relpulblik Indonelsia Tahuln 1945; dan  

3. U lrulsan pelmelrintahan dalam rangka pelnajaman, koordinasi, dan 

sinkronisasi program pelmelrintah.
38

  

 

U lntulk kelpelntingan sinkronisasi dan koordinasi ulrulsan Kelmelntelrian, 

Prelsideln dapat melmbelntulk Kelmelntelrian koordinasi selbagaimana diatulr lelbih 

lanjult delngan nomelnklatulr “Kelmelntelrian Koordinator”. Kelmelntelrian Koordinator 

dipimpin olelh Melntelri Koordinator. Kelmelntelrian Koordinator melmpulnyai tulgas 

melnyellelnggarakan koordinasi, sinkronisasi, dan pelngelndalian ulrulsan 

Kelmelntelrian dalam pelnye llelnggaraan pelmelrintahan di bidangnya.  

Sistelm pelmelrintahan prelsidelnsial yang dalam bahasa Inggris diselbult 

nonparliamelntary elxelcultivel systelm melrulpakan sistelm pelmelrintahan dimana 

Prelsideln belrkelduldulkan selbagai kelpala elkselkultif dan melmiliki masa jabatan 

telrtelntul. Adapuln ciri-ciri sistelm pelmelrintahan prelsidelnsial adalah: 

                                                           
37 Benito Asdhie Kodiyat MS dan Candra Pulungan, “Kewenangan Wakil Menteri Di 

Indonesia Ditinjau Dari Hukum Administrasi Negara”, Grondwet, Vol. 1, No. 2, (2022), halaman 

121. 
38 Istigfaro Anjaz Azizi, “Relasi Pembantu Presiden Dalam Kabinet Kerja Jokowi-JK”, 

Jurnal Penelitian Hukum, Volume 3, Nomor 1, Maret 2016, halaman 3-4. 
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1. Prelsideln dan Wakil Prelsideln melrulpakan satul institulsi pelnyellelnggara 

kelkulasaan elkselkultif nelgara yang telrtinggi di bawah U lndang-U lndang 

Dasar.  

2. Prelsideln dan Wakil Prelsideln dipilih olelh rakyat selcara langsulng dan 

belrtanggu lng jawab kelpada rakyat.  

3. Prelsideln dan/ataul Wakil Prelsideln dapat dimintakan 

pelrtanggu lngjawabannya selcara hulkulm apabila salah satul di antara 

keldulanya mellakulkan pellanggaran hulkulm dan konstitulsi.  

4. Dalam hal telrjadi kelkosongan dalam jabatan Prelsideln ataul Wakil 

Prelsideln, pelngisiannya dapat dilakulkan mellaluli pelmellihan dalam 

sidang Majellis Pelrmulsyawaratan Rakyat.  

5. Para Melntelri adalah pelmbantul Prelsideln dan Wakil Prelsideln.  

6. Masa jabatan Prelsideln adalah lima tahu ln dan tidak bolelh dijabat olelh 

orang yang sama lelbih dari dula masa jabatan.  

7. Sistelm pelmelrintahan ini belrdasarkan asas pelmisahan kelkulasaan.  

8. Kelpala elkselkultif tidak dapat melmbu lbarkan badan lelgislatif dan 

selbaliknya, kelpala elkselkultif tidak haruls melngulndulrkan diri jika tidak 

melmpelrolelh dulkulngan mayoritas dari lelgislatif.
39

 

 

Dalam sistelm prelsidelnsial yang delmikian, rellasi yang baik antar 

pelnye llelnggara nelgara telntul sangat dipelrlulkan dalam melnjalankan roda 

pelmelrintahan sulatul nelgara, telrmasulk rellasi antara para pelmbantul Prelsideln. Selcara 

ulmulm, rellasi telrselbu lt bisa telrbelntulk antara wakil prelsideln dan melntelri nelgara 

maulpuln antar melntelri nelgara dalam hal koordinasi dan sinkronisasi. Rellasi antara 

wakil prelsideln dan melntelri nelgara pada dasarnya tidak melmiliki hulbulngan selcara 

langsulng karelna melntelri nelgara diangkat dan belrtanggulng jawab kelpada Prelsideln. 

Hal telrselbult telrcelrmin pada kelwajiban melntelri u lntulk melnyampaikan laporan 

kelpada Prelsideln melngelnai hasil pellaksanaan ulrulsan pelmelrintahan yang melnjadi 

lingkulp tulgasnya. 

Rellasi antar melntelri nelgara diatulr lelbih lanjult dalam Pelratulran Prelsideln 

Nomor 7 Tahuln 2015 telntang Organisasi Kelmelntelrian Nelgara. Dalam tata kelrja 

pelmelrintahan, Melntelri dan Melntelri Koordinator dalam mellaksanakan tulgas dan 

                                                           
39 Ibid., halaman 4. 
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fulngsinya haruls belkelrja sama di bawah pimpinan Prelsideln. Seltiap ulnsulr di 

lingkulngan Kelmelntelrian dan Kelmelntelrian Koordinator, telrmasulk melntelri nelgara 

julga haruls melnelrapkan prinsip koordinasi, intelgrasi, dan sinkronisasi baik dalam 

lingkulngan Kelmelntelrian dan Kelmelntelrian Koordinator selndiri, maulpuln dalam 

hulbulngan antar Kelmelntelrian delngan lelmbaga lain yang telrkait.  

Selcara khulsu ls, pellaksanaan koordinasi dan sinkronisasi dilakulkan ole lh 

Melntelri Koordinator mellaluli pelnelrapan pelta bisnis prosels. Pelta telrselbult 

melnggambarkan tata hulbulngan kelrja yang elfelktif dan elfisieln, baik antar 

Kelmelntelrian/Lelmbaga yang dikoordinasikannya maulpuln delngan 

Kelmelntelrian/Lelmbaga lain yang telrkait. Sellain mellaluli pelnelrapan pelta bisnis 

prosels, pellaksanaan koordinasi dan sinkronisasi dilakulkan mellaluli rapat 

koordinasi Melntelri Koordinator ataul rapat koordinasi gabulngan antar Melntelri 

Koordinator; rapat-rapat kellompok kelrja yang dibelntulk olelh Melntelri Koordinator 

selsulai delngan kelbu ltulhan; forulm-forulm koordinasi selsulai delngan keltelntulan 

pelratulran pelrulndang-ulndangan; dan konsulltasi langsulng delngan para Melntelri dan 

pimpinan lelmbaga lain yang telrkait. Melntelri Koordinator julga wajib 

melnyampaikan laporan kelpada Prelsideln dan Wakil Prelsideln melngelnai hasil 

pellaksanaan koordinasi dan sinkronisasi dalam lingkulp ulrulsan Kelmelntelrian yang 

dikoordinasikan selcara belrkala ataul selwaktul-waktul selsulai kelbultulhan.
40

 

Pelngangkatan Melntelri, bahwasanya U lndang-U lndang Dasar melnganult 

sistelm prelsidelnsial di mana Prelsideln melmulnyai kelkulasaan ulntulk melngangkat dan 

melmbelrhelntikan melntelri. Pasal 17 ayat (2) U lUlD NRI 1945 belrbulnyi, ‟‟Melntelri-

                                                           
40 Ibid., halaman 5. 
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Melntelri itul diangkat dan dibelrhelntikan olelh Prelsideln.
41

 Melnulrult Pasal 10, jika 

telrdapat belban kelrja yang melmbultulhkan pelnanganan selcara khulsuls, Prelsideln 

dapat melngangkat wakil Melntelri pada kelmelntelrian telrtelntul. Melnulrult Pasal 12, 

prelsideln melmbelntulk kelmelntelrian lular nelgelri, dalam nelgelri, dan pelrtahanan 

selbagaimana dimaksuld dalam U lU lD 1945. Pelmbelntulkan kelmelntelrian 

melmpelrtimbangkan:  

1. Elfisielnsi dan elfelktivitas.  

2. Cakulpan tulgas dan proporsionalitas belban tulgas.  

3. Kelsinambulngan, kelselrasian, dan keltelrpadulan pellaksanaan tulgas.  

4. Pelrkelmbangan lingkulngan global. 

Pasal 17 ayat (1) melnelgaskan, bahwa kelduldulkan melntelri selbagai 

pelmbantul Prelsideln. Para melntelri ini belrtanggulng jawab kelpada Prelsideln bulkan 

kelpada Delwan Pelrwakilan Rakyat (DPR) karelna statulsnya selbagai pelmbantul 

prelsideln. Di sinilah telrlihat bahwa U lU lD 1945 melnganult sistelm prelsidelnsial, 

karelna kelkulasaan dan tangulng jawab pelmelrintahan teltap belrada di tangan 

Prelsideln.
42

 Julmlah dari kelsellulrulhan kelmelntelrian paling banyak 34. Melngelnai 

pelngulbahan dan pelmbulbaran kelmelntelrian tidak dapat dilakulkan olelh prelside ln 

belgitul saja. Pelngu lbahan selbagai akibat pelmisahan ataul pelnggabulngan 

kelmelntelrian haruls dilakulkan delngan pelrtimbangan Delwan Pelrwakilan Rakyat 

(DPR). Kelmelntelrian dapat dibulbarkan prelsideln delngan melminta pelrtimbangan 

                                                           
41 Nurdiyana, Sulastri dan Ichwani Siti Utami. 2022. Hukum Tata Negara. Tangerang 

Selatan: Unpam Press, halaman 62. 
42 Titik Triwulan Tutik. 2017. Restorasi Hukum Tata Negara Indonesia Berdasarkan 

Undang-Undang Dasar Negara Republik Indonesia Tahun 1945. Jakarta: Prenadamedia Group, 

halaman 174. 
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DPR, kelculali kelmelntelrian yang melnangani ulrulsan agama, hulkulm, kelulangan, dan 

kelamanan haruls delngan pelrseltuljulan DPR. 

Belrdasarkan pelnjellasan di atas, maka pelrbandingan staf khulsuls prelsideln 

delngan kelmelntelrian selbagai pelmbantul prelsideln dapat diulraikan pada tabell 

belrikult: 

Tabel. 2. 

Perbandingan Staf Khusus Presiden Dengan Kementerian Sebagai 

Pembantu Presiden 

 

No. 
Ketentuan 

Pokok 
Staf Khusus Presiden Kementerian Negara 

1. Fulngsi dan 

Tulgas 

Staf khulsuls prelsideln 

adalah tim pelnasihat 

yang belkelrja selcara 

langsulng delngan 

prelsideln. (Pasal 17 

Pelratulran Prelsideln 

Nomor 17 tahuln 2012 

telntang U ltulsan Khulsuls 

Prelsideln)  

 

Tulgas melrelka telrmasulk 

melmbelrikan nasihat 

kelbijakan, mellakulkan 

pelnellitian, 

melngkoordinasikan 

program-program 

prelsideln, dan melmbantu l 

prelsideln dalam 

pelngambilan kelpultulsan 

stratelgis. (Pasal 18 ayat 

(1) Pelratulran Prelsideln 

Nomor 39 Tahuln 2018 

telntang Pelrulbahan Keldula 

atas Pelratulran Prelsideln 

Nomor 7 Tahuln 2012 

telntang U ltulsan Khulsuls 

Prelsideln, Staf Khulsuls 

Prelsideln, dan Staf 

Khulsuls Wakil Prelsideln)  

 

Kelmelntelrian adalah badan 

pelmelrintah yang belrtanggulng 

jawab atas kelbijakan, 

pelrelncanaan, dan pellaksanaan 

program-program dalam selktor-

selktor telrtelntul. Seltiap 

kelmelntelrian melmiliki bidang 

tulgas yang spelsifik, selpelrti 

kelmelntelrian kelulangan, 

kelmelntelrian lular nelgelri, atau l 

kelmelntelrian kelselhatan. Melrelka 

belrtanggulng jawab ulntulk 

melrulmulskan kelbijakan pulblik, 

melngellola anggaran, 

melngawasi pellaksanaan 

program, dan melnjalankan 

fulngsi-fulngsi administratif di 

bawah yulrisdiksi melrelka. (Pasal 

5 ayat (1), (2, (3) U lndang-

U lndang Nomor 39 Tahuln 2008 

telntang Kelmelntelrian Nelgara) 
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Staf khulsuls prelsideln 

belrtanggulng jawab ulntulk 

melmbelrikan informasi 

dan saran kelpada 

prelsideln belrdasarkan 

bidang kelahlian masing-

masing. (Pasal 19 ayat 

(3) Pelratulran Prelsideln 

Nomor 17 tahuln 2012 

telntang U ltulsan Khulsuls 

Prelsideln) 

 

2. Otoritas 

dan 

Kelduldulkan 

Staf khulsuls prelsideln 

belrada di bawah kelndali 

langsulng prelsideln dan 

belrtindak atas kelbijakan 

dan arahan prelsideln. 

Melrelka tidak melmiliki 

otoritas formal selcara 

indelpelndeln, teltapi 

melmiliki aksels langsulng 

kel prelsideln dan belrpelran 

selbagai pelnasihat 

kelpelrcayaan prelsideln. 

(Pasal 20 ayat (1) 

Pelratulran Prelsideln 

Nomor 17 tahuln 2012 

telntang U ltulsan Khulsuls 

Prelsideln) 

 

 

Kelmelntelrian melmiliki otoritas 

yang mandiri dalam bidang 

tulgas yang tellah diteltapkan. 

Melntelri yang melrulpakan kelpala 

kelmelntelrian dipilih olelh 

prelsideln ataul mellaluli prosels 

yang diteltapkan olelh hulkulm. 

Kelmelntelrian belropelrasi selsulai 

delngan kelbijakan pelmelrintah 

dan belrtanggulng jawab 

langsulng kelpada prelsideln atau l 

badan yang lelbih tinggi dalam 

stru lktulr pelmelrintahan. (Pasal 7 

U lndang-U lndang Nomor 39 

Tahuln 2008 telntang 

Kelmelntelrian Nelgara) 

3. Rulang 

Lingkulp 

Kelrja 

Staf khulsuls prelsideln 

fokuls pada kelbijakan dan 

isul-isul yang dianggap 

prioritas olelh prelsideln. 

Melrelka selring kali 

telrlibat dalam pelmbulatan 

kelbijakan, koordinasi 

antarlelmbaga, dan 

pelnanganan isul-isul 

khulsuls yang 

melmbultulhkan pelrhatian 

prelsideln. (Pasal 20 ayat 

(2) Pelratulran Prelsideln 

Nomor 17 tahuln 2012 

Kelmelntelrian belrtanggulng 

jawab atas bidang-bidang 

spelsifik, selpelrti elkonomi, 

pelndidikan, pelrtahanan, atau l 

infrastrulktulr. Melrelka belkelrja 

ulntulk melngelmbangkan dan 

melngimplelmelntasikan 

kelbijakan pulblik dalam bidang-

bidang telrselbult dan 

melnjalankan fulngsi-fulngsi 

administratif telrkait. Pasal 8 

ayat (1), (2), (3) U lndang-

U lndang Nomor 39 Tahuln 2008 

telntang Kelmelntelrian Nelgara) 
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telntang U ltulsan Khulsuls 

Prelsideln) 

 

4. Strulktulr 

Organisasi 

Staf khulsuls prelsideln 

biasanya telrdiri dari 

selkellompok orang yang 

ditulnjulk langsulng olelh 

prelsideln. Melrelka dapat 

melmiliki strulktulr 

organisasi yang flelksibell 

dan tidak telrlalul formal, 

telrgantulng pada 

prelfelrelnsi prelsideln. 

(Pasal 21 ayat (1), (2), 

(3) Pelratulran Prelsideln 

Nomor 17 tahuln 2012 

telntang U ltulsan Khulsuls 

Prelsideln) 

Kelmelntelrian melmiliki strulktulr 

organisasi yang lelbih formal 

delngan divisi-divisi, direlktorat, 

dan ulnit-ulnit kelrja yang 

telrorganisir selcara hielrarkis. 

Melntelri biasanya adalah kelpala 

kelmelntelrian dan dibantul olelh 

selkreltariat dan staf yang lelbih 

belsar.(Pasal 9 ayat (1), (2), (3), 

(4) U lndang-U lndang Nomor 39 

Tahuln 2008 telntang 

Kelmelntelrian Nelgara) 

 

Belrdasarkan hal telrselbult, maka analisis pelrbandingan antara Staf Khulsuls 

Prelsideln dan Kelmelntelrian Nelgara selbagai pelmbantul Prelsideln melngulngkap 

pelrbeldaan melndasar dalam pelran, fulngsi, dan strulktulr organisasi. Pelrbeldaan-

pelrbeldaan ini melmiliki implikasi yang pelnting telrhadap cara pelmelrintahan 

belropelrasi dan bagaimana Prelsideln dibelri dulkulngan dalam melnjalankan tulgas-

tulgasnya. 

1. Fokuls dan Prioritas 

Staf Khu lsuls Prelsideln melmiliki pelran yang lelbih telrfokuls pada 

melmbelrikan nasihat kelbijakan langsulng kelpada Prelsideln dan melmbantu l 

dalam melngambil kelpultulsan stratelgis. Dalam kapasitas ini, staf khulsuls dapat 

lelbih relsponsif telrhadap isul-isul khulsuls dan melndelsak yang melmbultulhkan 

pelrhatian Prelsideln. Di sisi lain, Kelmelntelrian Nelgara melmiliki tanggulng jawab 

lelbih lulas dalam melngelmbangkan dan mellaksanakan program-program dalam 

selktor-selktor telrtelntul. Ini melnciptakan pelmbagian tulgas yang jellas antara 
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melmbelrikan saran langsulng kelpada Prelsideln dan melnjalankan program-

program pelmelrintahan yang lelbih lulas. 

2. Otoritas dan Keldu ldulkan 

Staf Khulsuls Prelsideln belrada di bawah kelndali langsulng Prelsideln dan 

belrtindak selsulai delngan arahan Prelsideln. Hal ini melncelrminkan pelran melrelka 

selbagai pelnasihat kelpelrcayaan Prelsideln yang belkelrja langsulng di bawah 

kelbijakan dan arahan yang diteltapkan olelh Prelsideln. Di sisi lain, Kelmelntelrian 

Nelgara melmiliki otoritas yang lelbih mandiri dalam bidang tulgas yang tellah 

diteltapkan. Melrelka melnjalankan tanggulng jawab administratif dan 

melrulmulskan kelbijakan yang mellibatkan prosels lelbih formal dan mellibatkan 

banyak pihak. 

3. Pelngambilan Kelpultulsan dan Koordinasi 

Kelhadiran Staf Khulsuls Prelsideln melmbelrikan Prelsideln aksels langsulng 

kel saran dan informasi ahli dalam bidang-bidang telrtelntul. Staf khulsuls dapat 

melmbantul Prelsideln dalam melngatasi isul-isul komplelks yang melmbultulhkan 

pelngeltahulan dan pandangan khulsuls. Selmelntara itul, Kelmelntelrian Nelgara 

melmiliki pelran lelbih dalam melrulmulskan dan melngkoordinasikan 

implelmelntasi kelbijakan yang tellah diselpakati. Koordinasi lintas-kelmelntelrian 

melnjadi pelnting dalam melnjalankan program-program pelmelrintah yang lelbih 

holistik. 

4. Flelksibilitas dan Formalitas Strulktulral 

Strulktulr organisasi Staf Khulsuls Prelsideln biasanya lelbih flelksibell dan 

tidak telrlalul formal, yang melmulngkinkan adaptasi yang lelbih celpat telrhadap 
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pelrulbahan kelbultulhan dan prioritas pelmelrintahan. Di sisi lain, strulktulr 

organisasi Kelmelntelrian Nelgara lelbih formal delngan hielrarki yang lelbih 

telrstrulktulr. Hal ini melmbelrikan stabilitas dalam opelrasional dan implelmelntasi 

kelbijakan jangka panjang. 

5. Elfisielnsi dan Spelsialisasi 

Staf Khulsuls Prelsideln melmiliki kellelbihan dalam elfisielnsi waktul dan 

relsponsifitas. Karelna fokulsnya yang lelbih spelsifik, melrelka dapat lelbih celpat 

melmbelrikan informasi dan saran langsulng kelpada Prelsideln. Di sisi lain, 

Kelmelntelrian Nelgara dapat melnggabulngkan pelngeltahulan dan sulmbelr daya 

yang lulas dari belrbagai divisi dalam rangka melngelmbangkan kelbijakan yang 

holistik. 

Dalam kelsellu lrulhan, Staf Khulsuls Prelsideln dan Kelmelntelrian Nelgara 

melmiliki pelran yang saling mellelngkapi dalam melndulkulng Prelsideln dalam 

melnjalankan tulgas-tu lgas pelmelrintahan. Staf Khu lsuls Prelsideln belrfokuls pada 

melmbelrikan nasihat dan melndulkulng pelngambilan kelpultulsan Prelsideln, selmelntara 

Kelmelntelrian Nelgara belrpelran dalam melrulmulskan dan melngimplelmelntasikan 

kelbijakan selcara lelbih lulas. Keldulanya belrkontribulsi pada elfelktivitas dan 

kelsinambulngan opelrasional pelmelrintahan. 

 

C. Efektivitas Staf Khusus Presiden Dalam Melaksanakan Tugas Dan 

Fungsi Sebagai Pembantu Presiden 

Di dalam pelmelrintah, Staf khulsuls melru lpakan jabatan yang ada di 

Kelmelntelrian, Prelsideln dan Wakil Prelsideln. Keltiganya melmiliki tulgas yang 

belrbelda-belda. Seljak pelngangkatan staf khulsuls milelnial prelsideln, jabatan staf 
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khulsuls yang tellah ada selbellulmnya, melnjadi pelrhatian pulblik. Selbelnarnya dalam 

pelratulran pelrulndang-ulndangan di Indonelsia tidak melngelnal istilah staf khulsuls 

milelnial, yang ada hanyalah staf khulsuls. Istilah staf khulsuls milelnial mulncull olelh 

pelmbelritaan meldia karelna telrdapat 7 dari 13 staf khulsuls yang diangkat dimasa 

Prelsideln RI Jokowi yang melmiliki ulmulr yang telrbilang mulda, yaitul antara 

relntang 23-36 tahuln. Melnulrult KBBI, kata “milelnial” belrarti orang ataul gelnelrasi 

yang lahir pada tahuln 1980-an dan 1990-an dan relntang ulsia 7 (tuljulh) staf Khulsuls 

Prelsideln telrselbult selsulai delngan ulsia gelnelrasi milelnial yang kelmuldian 

melmulncullkan selbultan staf khulsuls milelnial dalam pelmbelritaan meldia.
43

  

Pelngangkatan keltuljulh staf khulsuls kalangan milelnial telrselbult dikatakan 

ulntulk pelngelmbangan inovasi-inovasi di belrbagai bidang, karelna ada yang 

melmiliki latar bellakang akadelmis yang melrulpakan lullulsan pelrgulrulan tinggi 

telrnama di lular nelgelri ataulpuln belrprelstasi dibidangnya masing-masing bahkan 

rata-rata melnjadi pelndiri ataul CElO di pelrulsahaan swasta, kelselmulanya diraih 

dalam ulsia yang dapat dikatakan mulda. Namuln, telrkait jabatan CElO telrselbult 

kelmuldian melmulncullkan adanya dulgaan konflik kelpelntingan.
44

  

Selcara yulridis selsulnggulhnya elksistelnsi staf khulsuls lelbih belrsifat 

„sulpporting systelm’ kelrja prelsideln, tidak lelbih dari itul. Dulnia maya kelmbali 

dikeljultkan akibat langkah Staf Khulsuls Prelsideln, Andi Taulfan Garulda Pultra, 

melnelrbitkan Sulrat Nomor 003/S-SKP-ATGP/IV/2020, telrtanggal 1 April 2020 

yang pada pokoknya dalam sulrat telrselbult Andi melminta dulkulngan para camat 

                                                           
43 Putri W. N. Bela, Op. Cit., halaman 177. 
44 Ibid. 
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melmbantul pelrulsahaannya selndiri (PT. Amartha Mikro Fintelk) dalam program 

“Rellawan Lawan Covid-19”.  

Welwelnang staf khulsuls selbatas melmbelri masulkan, saran, dan 

pelrtimbangan kelpada prelsideln, tidak sampai melnjamah ranah kordinasi delngan 

birokrat daelrah. Pelnelrbitan sulrat belrlambang garulda telrselbult selcara langsulng 

kelpada para camat dinilai tellah mellangkahi welwelnang Kelpala Badan Nasional 

Pelnanggullangan Belncana (BNPB) selrta kelpala daelrah.  

Pakar Hulkulm Tata Nelgara, Fahri Bachmid, melnilai pelmbulatan sulrat dan 

korelspondelnsi olelh staf khulsuls Prelsideln kelpada sellulrulh camat di Indonelsia, 

melmpulnyai dampak yang sangat fatal dan tidak dapat dibelnarkan. Selbab 

pelrbulatan ini dapat dikulalifisir selbagai tindakan “Trading in Influlelncel” (pelnjulalan 

pelngarulh) dan belrpotelnsi Maladministrasi selrta pelnyalahgulnaan kelwelnangan. 

Hal ini tidak seljalan delngan Pelratulran Melntelri Pelndayagulnaan Aparatulr Nelgara 

dan Relformasi Birokrasi Nomor 80 Tahuln 2012 telntang Peldoman Tata Naskah 

Dinas Instansi Pelmelrintah, yang melngatulr bahwa lambang nelgara digulnakan 

dalam tata naskah dinas selbagai selbagai tanda pelngelnal ataul idelntifikasi yang 

belrsifat teltap dan relsmi. Delngan delmikian maka peljabat yang belrwelnang 

melnggulnakan kop naskah dinas jabatan dan cap jabatan delngan lambang nelgara 

adalah peljabat nelgara telrkait. Selhingga hal ini julga mellanggar prinsip selrta kaidah 

telrkait Atribulsi, Dellelgasi, dan Mandat selbagaimana diatulr dalam norma keltelntulan 

Pasal 11, Pasal 12,  Pasal 13 dan keltelntulan pasal 14 U lU l RI No. 30 Tahuln 2014 

Telntang Administrasi Pelmelrintahan. Selbab staf khulsuls tidak dibelrikan mandat 

selrta kelwelnangan atribultif selpelrti itul. 
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Idelalnya seltiap peljabat pelmelrintahan wajib melmpeldomani ulndang-ulndang 

administrasi pelmelrintahan, yang mana selcara melndasar dan pada hakikatnya 

diselbultkan bahwa dalam rangka melningkatkan kulalitas pelnye llelnggaraan 

pelmelrintahan, badan dan/ataul peljabat pelmelrintahan dalam melnggulnakan 

welwelnang haruls melngacul pada asas-asas ulmulm pelmelrintahan yang baik dan 

belrdasarkan keltelntulan pelratulran pelrulndang-ulndangan. Jika ditinjaul dari proseldulr 

dan telknis keltatanelgaraan telrkait delngan melkanismel kelrja pelmelrintahan dalam 

sistelm pelmelrintahan Prelsidelnsial, sulrat telrselbult tidak dikelnal dalam nomelnklatulr 

administrasi pelmelrintahan nelgara. Sulrat selrta korelspondelnsi selmacam ini tidak 

dikelnal dalam nomelnklatulr administrasi pelmelrintahan nelgara. 

Dikeltahuli dalam delsain konstitulsional melngelnai sistelm pelmelrintahan 

Indonelsia, dalam keltelntulan pasal Pasal 4 ayat (1) dan (2) U lndang-ulndang Dasar 

Nelgara Relpulblik Indonelsia Tahuln 1945 (UlU lD 1945) diselbultkan, ayat (1) 

Prelsideln Relpulblik Indonelsia melmelgang kelkulasaan pelmelrintahan dibantul olelh 

satul orang Wakil Prelsideln. Sellanjultnya, ulntulk melnye llelnggarakan kelkulasaan 

pelmelrintahan nelgara maka Prelsideln dibantul olelh para melntelri-melntelri yang 

melmimpin Kelmelntelrian Nelgara.  

Lelmbaga Kelprelsidelnan belrkaitan elrat delngan belntulk pelmelrintahan 

relpulblik.
45

 Melngingat lelmbaga kelprelsidelnan sangat vital dan stratelgis, selhingga 

tellah melnjadi tradisi kelkulasaan nelgara bahwa seltiap prelsideln sellalu l 

melmbultulhkan selrta melngangkat belrbagai staf dulkulngan kelahlian dari belrbagai 

pihak. Maka dibelntu lk Pelrprels No. 17 Tahuln 2012 telntang U ltulsan Khulsuls 

                                                           
45 Utang Rosidin. 2022. Hukum Tata Negara. Bandung: Widina Bhakti Persada Bandun, 

halaman 166. 
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Prelsideln, Staf Khulsu ls Prelsideln, Dan Staf Khulsuls Wakil Prelsideln selbagaimana 

tellah diulbah delngan Pelrprels No. 39/2018.  

Keltelntulan telrselbult tellah selcara jellas melngatulr bahwa Staf Khulsuls 

Prelsideln adalah lelmbaga non strulktulral yang dibelntulk ulntulk kelpelntingan 

melmpelrlancar pellaksanaan tulgas prelsideln Relpulblik Indonelsia, yang 

mellaksanakan tulgas telrtelntul di lular tulgas-tulgas yang suldah dibelrikan olelh 

ulndang-ulndang kelpada Kelmelntelrian selrta instansi pelmelrintahan konvelnsional. 

Hal ini selbagaimana keltelntulan Pelrprels No. 17 Tahuln 2012 selbagaimana tellah 

diulbah delngan Pelrprels No. 39 Tahuln 2018.  

Staf Khulsuls, tulgasnya dikoordinasikan dan dibelrikan dulkulngan 

administrasi olelh, dan belrtanggulng jawab kelpada selkreltaris kabinelt, dan staf 

khulsuls belrsifat opelrasional, yaitul mellelkat 24 jam belrsama prelsideln, jadi staf 

khulsuls belrbelda keldu ldulkan delngan Delwan Pelrtimbangan Prelsideln, U lnit Kelrja 

Prelsideln ataul Kantor Staf Prelsideln. Selhingga selcara yulridis selsulnggulhnya 

elksistelnsi staf khulsuls lelbih belrsifat „sulpporting systelm‟ kelrja prelsideln, tidak lelbih 

dari itul. Selbagaimana diatulr dalam keltelntulan Pasal 20 Pelrprels No. 17 Tahuln 2012 

melnyelbultkan bahwa Staf khulsuls prelsideln dalam mellaksanakan tulgasnya, wajib 

melnelrapkan prinsip koordinasi, intelgrasi dan sinkronisasi yang baik delngan 

instansi pelmelrintah. 

Belrdasarkan hal telrselbult, jika melmang belrmaksuld ulntulk mellakulkan 

koordinasi delngan strulktulr aparat pelmelrintahan delngan tuljulan khulsuls ulntulk 

pelnanganan Covid-19, maka staf khulsuls wajib belrkoordinasi delngan Melndagri 

ulntulk ulrulsan camat dan selbagainya ataul Gulguls Tulgas Covid-19 yang melmang 
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dibelrikan mandat khu lsuls ulntulk itul. Bulkan sifat khulsuls, selbab melmang ulndang-

ulndang tidak melmbelrikan kelwelnangan apapuln bulat staf khulsuls dalam mellakulkan 

selbulah tindakan jabatan. Staf khulsuls tidak dipelrlelngkapi delngan instrulmeln 

pelngambilan kelbijakan dan kelpultulsan pelmelrintahan. 

Fahri melngulngkapkan, kel delpan prelsideln haruls melninjaul dan melnata 

kelmbali kelbelradaan staf khulsuls prelsideln agar tidak telrjadi “ovelrlapping” delngan 

tulgas-tulgas kelmelntelrian nelgara ataul strulktulr pelmelrintahan konvelnsional yang ada 

saat ini, delsain kellelmbagaan maulpuln pola hulbulngan tata kelrja haruls dileltakan 

dalam bingkai kaidah-kaidah keltatanelgaraan selsulai sistelm pelmelrintahan 

prelsidelnsial, agar selmula sulmbelr daya “relsoulrcing” yang ada dapat belrdaya gulna 

dan belrhasil gulna ulntulk kelpelntingan kelseljahtelraan bangsa dan nelgara. 

Pakar Hulkulm Tata Nelgara, Relfly Haruln, melminta Prelsideln Joko Widodo 

haruls selgelra melmelcat Andi akibat pelrbulatannya. Melnulrultnya, hal telrselbult tidak 

bisa ditolelransi karelna jellas melrulpakan konflik kelpelntingan. Itul pellanggaran eltika 

lular biasa. Melnulrult Relfly Haruln sanksi belrat haruls dikelnakan. Dibelrhelntikan saja 

orang selpelrti itul karelna kita bisa belrtolelransi delngan pelrbeldaan pelndapat, itu l 

biasa, walaulpuln melngelnai kelbijakan itul biasa saja. Walaulpuln misalnya dia orang 

pelmelrintah dan kelmu ldian pelmikirannya tidak melndulkulng pelmelrintah itul sah-sah 

karelna belrbelda pelndapat kan biasa. Kalaul ini melnulrult Relfly Haruln tidak biasa. 

Suldah katelgori melnyalahgulnakan jabatan, bahkan dia bisa melngarah kel tindak 

pidana julga karelna melnggulnakan kop sulrat nelgara kan ulntulk kelpelntingan bisnis 

pelrulsahannya. Melski tellah melminta maaf dan melnarik sulrat telrselbult, Relfly 

melnilai bahwa pelrilakul Andi selbagai staf khulsuls Prelsideln teltap melngelcelwakan. 
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Selbagai anak mulda, kata Relfly, selharulsnya Andi bisa melmbelrikan contoh yang 

baik kelpada masyarakat karelna diharapkan mampul melmbulat telrobosan-telrobosan 

pelmikiran dan kelbijakan yang lelbih baik dibanding kalangan orang tula yang 

suldah pelnulh delngan relkam jeljak korulpsi, kolulsi dan nelpotismel (KKN). 

Pelrilakul Andi bisa selrta melrta melncorelng citra Prelsideln Joko Widodo 

karelna jabatan staf khulsuls telrselbult melrulpakan jabatan kelpelrcayaan, bulkan 

jabatan yang dipilih olelh masyarakat. Maka dari itul, Relfly melnilai selharulsnya 

Jokowi bisa selgelra melmbelrhelntikan Andi.
46

 Melnanggapi hal ini, Telnaga Ahli 

U ltama Kantor Staf Prelsideln (KSP), Donny Gahral Adian melngatakan, bahwa 

Andi suldah ditelgulr kelras atas pelrbulatannya. Hingga saat ini bellulm ada sanksi 

yang akan dibelrikan kelpada Andi. Sulrat telrbulka pelrnyataan maaf, dinilai suldah 

culkulp. Lelbih lanjult, Donny melnelrangkan, yang bisa melmbelrhelntikan staf khulsuls 

Prelsideln hanyalah Prelsideln Joko Widodo. 

Staf Khulsuls selbagai pelmbantul Prelsideln dan Wakil Prelsideln pelrtama kali 

ada lelwat Kelpultulsan Prelsideln (Kelpprels) Melgawati. Posisi ini puln awalnya hanya 

ulntulk melmbantul Wakil Prelsideln. Yulsril Ihza Mahelndra sellakul Melntelri 

Kelhakiman dan HAM elra Prelsideln Melgawati Soelkarnopultri pada masa itul tidak 

dapat melnjellaskan latar bellakang Prelsideln saat itu l melmbulat Kelpprels soal Staf 

Khulsuls Wakil Prelsideln. Kelmelntelrian Kelhakiman dan HAM (saat ini Kelmelntelrian 

Hulkulm dan HAM) kala itul bellulm belrfulngsi selbagai “law celntelr” pelmelrintah. 

Olelh karelna itul Yulsril melrasa wajar tidak melndapatkan pelnjellasan dari Prelsideln. 

Yulsril Ihza Mahelndra selndiri tidak tahul apa-apa telntang prosels dan pelrtimbangan 

                                                           
46 Ibid. 
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lahirnya Kelpprels telrselbult. Di zaman itul antara Kelpprels yang belrsifat pelngatulran 

dan Kelpprels yang belrsifat belschikking (pelneltapan) julga tidak jellas beldanya.
47

 

Bellakangan Yulsril yang telrlibat langsulng melrancang U lndang-U lndang No. 

10 Tahuln 2004 selbagai cikal bakal pelngatulran telgas hirarki pelratulran pelrulndang-

ulndangan. Yulsril Ihza Mahelndra tidak seltuljul delngan kelbelradaan Kelpprels yang 

belrsifat pelngatulran isinya bisa melncakulp apa saja. Karelna itul dalam U lU l No.10 

Tahuln 2004 Yulsril Ihza Mahelndra beldakan antara Pelrprels (Pelratulran 

Prelsideln)  delngan Kelpprels. Cakulpan norma dalam Pelrprels julga dibatasi.
48

 

Belrikult 5 fakta telntang Staf Khulsuls Prelsideln: 

1. Tidak Seltingkat Melntelri 

Posisi itul ada di selkitar pelmimpin telrtinggi Relpulblik Indonelsia mellaluli 

Kelpprels No. 29 Tahuln 2002 telntang Staf Khulsuls Wakil Prelsideln. Melrelka 

belrtanggulng jawab langsulng kelpada Wakil Prelsideln. Julmlahnya paling 

banyak lima orang. Tidak diatulr apa tulgas khu lsulsnya. Hanya diselbult melrelka 

mellaksanakan tulgas telrtelntul dari Wakil Prelsideln di lular tulgas-tulgas yang 

dikellola Selkreltariat Wakil Prelsideln. Jika kelseljajaran dari suldult strulktulr tidak 

dapat dibandingkan delngan jabatan apapuln. Namuln hak kelulangannya 

diseltarakan delngan peljabat elsellon 1.a, jadi sellelvell Dirjeln ataul Asisteln 

Melntelri/Delpulti pada Kelmelntelrian Nelgara. Hak kelulangan itul diselbult dalam 

pasal 5 Kelpprels bahwa dibelrikan seltara delngan tulnjangan jabatan elsellon 1.a. 

Barul pada masa Prelsideln SBY dikelnal pulla Staf Khulsuls Prelsideln. 

Pelrtama kali diatulr dalam Pelrprels No. 40 Tahuln 2005 telntang Staf Khulsuls 

                                                           
47 Norman Edwin Elnizar, Loc. Cit.. 
48 Ibid. 

https://hukumonline.com/pusatdata/detail/19804/undangundang-nomor-10-tahun-2004?r=0&q=undang-undang%20nomor%2010%20tahun%202004&rs=1847&re=2020
https://hukumonline.com/pusatdata/detail/19804/undangundang-nomor-10-tahun-2004?r=0&q=undang-undang%20nomor%2010%20tahun%202004&rs=1847&re=2020
https://hukumonline.com/pusatdata/detail/24252/peraturan-presiden-nomor-40-tahun-2005?r=0&q=peraturan%20presiden%20nomor%2040%20tahun%202005&rs=1847&re=2020
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Prelsideln. Pelngatu lran Staf Khulsuls Prelsideln ini lelbih rinci. Tulgas melrelka di 

lular lingkulp tulgas-tulgas dalam sulsulnan organisasi delpartelmeln, kelmelntelrian, 

dan instansi pelmelrintah lainnya. 

Ada selmbilan bidang kelrja telrmasulk Selkreltaris Pribadi Prelsideln. 

Sellain itul Prelsideln masih bisa melnambah lagi Staf Khulsuls Prelsideln delngan 

selbultan Pelnaselhat Khulsuls Prelsideln ataul U ltu lsan Khulsuls Prelsideln. Hanya 

Pelnaselhat Khulsu ls Prelsideln ataul U ltulsan Khulsuls Prelsideln saja yang 

belrtanggulng jawab langsulng kelpada Prelsideln. Sellelbihnya belrtanggulng jawab 

kelpada Selkreltaris Kabinelt. 

Hak kelulangan dan fasilitas lainnya bagi Staf Khulsuls Prelsideln ini 

paling tinggi seltingkat delngan jabatan strulktulral elsellon 1.a. Sellanjultnya 

Pelrprels No. 40 Tahuln 2005 diulbah sampai tiga kali delngan Pelrprels No. 97 

Tahuln 2007, Pelrprels No. 9 Tahuln 2008, dan Pelrprels No. 56 Tahuln 2008. 

Sampai akhirnya telrbit Pelrprels No. 3 Tahuln 2011 telntang Staf Khulsuls 

Prelsideln dan Staf Khulsuls Wakil Prelsideln. 

Tidak belrtahan lama, telrbit Pelrprels No. 17 Tahuln 2012 telntang U ltulsan 

Khulsuls Prelsideln, Staf Khulsuls Prelsideln, dan Staf Khulsuls Wakil Prelsideln. Kali 

ini sellulrulh hanya telrsisa posisi U ltulsan Khulsuls dan Staf Khulsuls. Keldulanya 

julga melnjadi posisi telrpisah dan kali ini sama-sama belrtanggulng jawab 

langsulng kelpada Prelsideln. U lniknya posisi U ltulsan Khulsuls dibelrikan hak 

kelulangan dan fasilitas lainnya yang bisa seltingkat Melntelri. Padahal tulgasnya 

https://hukumonline.com/pusatdata/detail/28167/peraturan-presiden-nomor-97-tahun-2007?r=1&q=peraturan%20presiden%20nomor%2040%20tahun%202005&rs=1847&re=2020
https://hukumonline.com/pusatdata/detail/28167/peraturan-presiden-nomor-97-tahun-2007?r=1&q=peraturan%20presiden%20nomor%2040%20tahun%202005&rs=1847&re=2020
https://hukumonline.com/pusatdata/detail/28826/peraturan-presiden-nomor-9-tahun-2008?r=3&q=peraturan%20presiden%20nomor%2040%20tahun%202005&rs=1847&re=2020
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tidak ditelntulkan seljellas Staf Khulsuls. Selmelntara hak kelulangan Staf Khulsuls 

masih belrtahan paling tinggi seltingkat delngan jabatan strulktulral elsellon 1.a.
49

 

2. Digaji Rp51 Julta pelr Bullan 

Hak kelu langan Staf Khulsuls Prelsideln diatulr lelbih spelsifik 

delngan Pelrprels No. 144 Tahuln 2015 telntang Belsaran Hak Kelulangan Bagi Staf 

Khulsuls Prelsideln, Staf Khulsuls Wakil Prelsideln, Wakil Selkreltaris Pribadi 

Prelsideln, Asisteln, dan Pelmbantul Asisteln. Mullai Janulari 2016 melrelka 

melndapatkan hak kelulangan selbelsar Rp51.000.000 seltiap bullan. Hak kelulangan 

bullanan itul adalah pelndapatan kelsellulrulhan telrmasulk di dalamnya gaji dasar, 

tulnjangan kinelrja, dan pajak pelnghasilan. Keltelntulan ini melmpelrtelgas belrbagai 

Pelrprels selbellulmnya. Ada nominal yang telgas dibandingkan hanya melnyelbult 

hak kelulangan Staf Khulsuls paling tinggi seltingkat delngan jabatan strulktulral 

elsellon 1.a.
50

 

3. Paling Banyak 15 Orang 

Pelrprels No. 17 Tahuln 2012 telntang U ltulsan Khulsuls Prelsideln, Staf 

Khulsuls Prelsideln, dan Staf Khulsuls Wakil Prelsideln (Pelrprels U ltulsan Khulsuls 

dan Staf Khulsuls) melnjadi dasar hulkulm ultama pelngatulran Staf Khulsuls saat 

ini. Hingga selkarang suldah melngalami tiga kali pelrulbahan telrultama soal 

julmlah Staf Khulsuls. Masing-masing olelh Pelrprels No. 55 Tahuln 2015, Pelrprels 

No. 39 Tahuln 2018, dan Pelrprels No. 56 Tahuln 2020.  

Pelrulbahan keldula dalam Pelrprels No. 39 Tahuln 2018 melnyelbult julmlah 

paling banyak 15 orang. Pelmbagian tulgasnya mellipulti Selkreltaris Pribadi 

                                                           
49 Ibid. 
50 Ibid. 

https://hukumonline.com/pusatdata/detail/lt569f34fa6c627/peraturan-presiden-nomor-144-tahun-2015?r=0&q=peraturan%20presiden%20nomor%20144%20tahun%202015&rs=1847&re=2020
https://hukumonline.com/pusatdata/detail/lt5e9ea832783ca/peraturan-presiden-nomor-56-tahun-2020?r=0&q=peraturan%20presiden%20nomor%2056%20tahun%202020&rs=1847&re=2020
https://hukumonline.com/pusatdata/detail/lt5be4467318c8f/peraturan-presiden-nomor-39-tahun-2018?r=0&q=peraturan%20presiden%20nomor%2039%20tahun%202018&rs=1847&re=2020
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Prelsideln, Julrul Bicara Prelsideln, Bidang Hulbulngan Intelrnasional, Bidang 

Informasi/Pulblic Rellation, Bidang Komulnikasi Politik, Bidang Hulkulm, Hak 

Asasi Manulsia, dan Pelmbelrantasan Korulpsi, Kolulsi, dan Nelpotismel, Bidang 

Komulnikasi Sosial, Bidang Pangan dan Elnelrgi, Bidang Pelmbangulnan Daelrah 

dan Otonomi Daelrah, Bidang Pelrulbahan Iklim, Bidang Pulblikasi dan 

Dokulmelntasi, Bidang Bantulan Sosial dan Belncana, Bidang Administrasi dan 

Kelulangan, selrta Bidang Elkonomi dan Pelmbangu lnan.
51

 

4. Tiap Staf Khulsuls Dibantul Asisteln dan Pelmbantu l Asisteln 

Pelrprels Ultulsan Khulsuls dan Staf Khulsuls jo. Pelrprels No. 39 Tahuln 

2018 melngatulr seltiap Staf Khulsuls dibantul olelh paling banyak lima Asisteln. 

Bahkan Staf Khu lsuls delngan posisi Selkreltaris Pribadi Prelsideln dapat dibantu l 

olelh Wakil Selkreltaris Pribadi Prelsideln.Khulsuls Selkreltaris Pribadi Prelsideln, 

dula Asistelnnya ditulgasi melmbantul kelpelrlulan Ibul Nelgara. Diatulr pulla para 

Asisteln itul telrdiri bisa melmiliki paling banyak dula Pelmbantul Asisteln. Belsar 

hak kelulangan melrelka belrbelda. Pelrprels No.144 Tahuln 2015 melngatulr Asisteln 

melmpelrolelh Rp32,5 julta seltiap bullan, seldangkan Pelmbantul Asisteln Rp19,5 

julta seltiap bullan.
52

 

5. Bulkan Bagian dari Kantor Staf Prelsideln 

Pelrprels Ultulsan Khulsuls dan Staf Khulsuls jo. Pelrprels No. 55 Tahuln 

2015 melngatulr Staf Khulsuls Prelsideln belrtanggu lng jawab selcara administratif 

kelpada Selkreltaris Kabinelt. Seldangkan dalam pellaksanaan tulgasnya langsulng 

belrtanggulng jawab kelpada Prelsideln. Jika melruljulk Pelrprels No. 83 Tahuln 

                                                           
51 Ibid. 
52 Ibid. 

https://hukumonline.com/pusatdata/detail/lt5e04897583048/peraturan-presiden-nomor-83-tahun-2019?r=0&q=peraturan%20presiden%20nomor%2083%20tahun%202019&rs=1847&re=2020
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2019 telntang Kantor Staf Prelsideln, melmang tidak ada hulbulngan kelrja antara 

Staf Khulsuls Prelsideln delngan Kantor Staf Prelsideln.  

Cikal bakal Kantor Staf Prelsideln adalah Ulnit Staf Kelprelsidelnan yang 

dibelntulk Prelsideln SBY delngan Pelrprels No. 190 Tahuln 2014 telntang U lnit Staf 

Kelprelsidelnan. U lnit Staf Kelprelsidelnan saat itul dipimpin olelh Kelpala Staf 

Kelprelsidelnan. Prelsideln Joko Widodo lalul melncabult Pelrprels itul dan melmbelri 

nama barul yaitul Kantor Staf Prelsideln (KSP). 

Tulgasnya puln dipelrlulas dari hanya selkadar dulkulngan komulnikasi 

politik dan pelngellolaan isul stratelgis kelpada Prelsideln dan Wakil Prelsideln. 

Dulkulngan pada pelngelndalian program-program prioritas nasional melnjadi 

tulgas tambahan Kantor Staf Prelsideln. Kelpala Staf Kelprelsidelnan dibelrikan hak 

kelulangan dan fasilitas lainnya seltingkat Melntelri. Sellain itul ada posisi Staf 

Khulsuls KSP yang belrtanggulng jawab kelpada Kelpala Staf Kelprelsidelnan. Hak 

kelulangan Staf Khulsuls KSP ini seltingkat delngan Jabatan Pimpinan Tinggi 

Madya ataul jabatan strulktulral elsellon 1.b. Melnulrult Pelrprels No. 80 Tahuln 2015 

telntang Belsaran Hak Kelulangan Bagi Delpulti, Staf Khulsuls, dan Telnaga 

Profelsional pada Kantor Staf Prelsideln, Staf Khulsuls KSP melnelrima 

Rp36.500.000,- seltiap bullan. Hak kelulangan bullanan itul suldah telrmasulk di 

dalamnya gaji dasar, tulnjangan kinelrja, dan pajak pelnghasilan.
53

 

Yulsril melnilai kelbelradaan Staf Khulsu ls itul tidak jellas landasan 

konstitulsionalnya. Telrmasulk julga posisi Kelpala Staf Kelprelsidelnan. Dalam 

praktiknya melngacau lkan sistelm. U lU lD telgas melngatakan bahwa Prelsideln dibantu l 

                                                           
53 Ibid. 
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satul orang Wakil Prelsideln. Prelsideln dibantul melntelri-melntelri nelgara. Itul sajalah 

peljabat yang melmbantul Prelsideln. Pakar Hulku lm Tata Nelgara itul belrbagi 

pelngalamannya melnjadi Melntelri di elra Prelsideln SBY. Para Staf Khulsuls kelrap 

kali lelbih mampul melyakinkan Prelsideln dibandingkan Melntelri. Bahkan Prelsideln 

SBY tidak selgan langsulng melnjalankan ulsullan Staf Khulsuls tanpa mellalu li 

Kelmelntelrian telrkait. Para Staf Khulsuls ini julga lelbih selring rapat dan 

belrkoordinasi delngan Prelsideln. Hampir tiap hari belliaul rapat dan melmpelrolelh 

masulkan dari para staf khulsuls itul. Selmelntara para Melntelri bellulm telntul belrtelmu l 

Prelsideln selbullan selkali kelculali selcara tidak langsulng dalam rapat kabinelt.
54

 

Masalah lainnya adalah sulrat-sulrat Prelsideln yang dibulat Staf Khulsuls 

kelrap mellompati alu lr birokrasi. Sulrat melnyulrat kel nelgara lain langsulng kellular 

delngan tanda tangan Prelsideln tanpa proseldulr di Kelmelntelrian Selkreltariat Nelgara 

dan Kelmelntelrian Lular Nelgelri. Yulsril selring kagelt delngan adanya sulrat Prelsideln 

kel Kelpala Nelgara lain, yang barul tahul bellakangan. Yulsril melnganggap 

kelbelradaan Staf Khu lsuls belselrta KSP melnambah rulmit tulmpang tindih tulgas 

pokok selrta fulngsi delngan Melntelri Selkreltariat Nelgara dan Melntelri Selkreltaris 

Kabinelt. Keltiganya bisa saling belrtabrakan dalam melnjalankan pelmbagian tulgas 

dalam skelma selkarang. Hulbulngan Prelsideln delngan Melntelri Selkreltariat Nelgara 

ibarat Keltula U lmulm delngan Selkreltaris Jelndelral di partai politik.
55

 

 

 

 

                                                           
54 Ibid. 
55 Ibid. 
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BAB IV 

KESIMPULAN DAN SARAN 

 

A. Kesimpulan 

1. Macam-macam kewenangan Staf Khulsuls Prelsideln adalah individul yang 

ditulnjulk selcara khulsuls olelh Prelsideln ulntulk melmbelrikan dulkulngan dan 

bantulan dalam melnjalankan tulgas-tulgas kelnelgaraan. Pelrprels No.17 Tahuln 

2012 tidak melmbelrikan kelwelnangan apa pu ln bagi Staf Khulsuls dalam 

mellakulkan selbulah tindakan jabatan. Selbagai contoh tulgas staf khulsuls 

Prelsideln, dalam Pasal 18 Pelrprels No.17 Tahuln 2012 hanya dinyatakan satu l 

tulgas Staf Khulsu ls Prelsideln yaitul tulgas telrtelntu l yang dibelrikan olelh Prelsideln 

dilular tulgas-tulgas yang suldah dicakulp dalam su lsulnan organisasi kelmelntelrian 

dan instansi pelmelrintah lainnya dan melrulpakan jabatan yang dibelntulk ulntulk 

melmpelrlancar pellaksanaan tulgas Prelsideln. 

2. Perbandingan tugas dan fungsi Staf Khulsuls Prelsideln belrpelran selbagai 

pelnasihat dan pelndulkulng langsulng Prelsideln, telrlibat dalam kelbijakan, 

koordinasi, komu lnikasi, analisis, dan program khulsuls. Staf Khulsuls Prelsideln 

belropelrasi di bawah Prelsideln tanpa strulktulr organisasi telrpisah. Di sisi lain, 

kelmelntelrian belrtanggulng jawab mellaksanakan kelbijakan di bidang telrtelntul, 

melrulmulskan kelbijakan, melrancang program, dan mellaksanakan kelgiatan. 

Kelmelntelrian melmiliki strulktulr telrstrulktulr delngan melntelri selbagai kelpala dan 

ulnit-ulnit belrtanggulng jawab atas bidang telrtelntul. Staf Khulsuls Prelsideln 

belrtulgas flelksibell selsulai prioritas Prelsideln, seldangkan kelmelntelrian fokuls pada 

tanggulng jawab spelsifik selsulai welwelnangnya. 
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3. Elfelktivitas Staf Khulsuls Prelsideln belrgantulng pada faktor-faktor ultama. 

Pelrtama, kulalitas dan kelahlian Staf Khulsuls melmelngarulhi kontribulsi melrelka, 

selpelrti kelmampu lan analisis, komulnikasi, kelpelmimpinan, dan koordinasi. 

Kolaborasi delngan lelmbaga nelgara dan pihak telrkait pelnting ulntulk kelbijakan 

Prelsideln. Hulbulngan yang baik delngan Prelsideln, komulnikasi yang elfelktif, dan 

manajelmeln waktul yang baik julga melmainkan pelran pelnting. Delngan 

melmpelrhatikan faktor-faktor ini, Staf Khulsuls Prelsideln bisa lelbih elfelktif 

dalam melndulkulng tulgas-tulgas Prelsideln. 

 

B. Saran 

1. Pelmelrintah pelrlu l melngambil langkah-langkah ulntulk melmaksimalkan pelran 

Staf Khulsuls Prelsideln di dalam sistelm nelgara Indonelsia. Pelrtama, pelrlu l 

melngklarifikasi selcara telgas pelran dan tanggulng jawab Staf Khulsuls Prelsideln 

mellaluli pelninjaulan ullang relgullasi yang melngatu lr posisi telrselbult. Sellanjultnya, 

pelmelrintah pelrlul melrulmulskan peldoman yang jellas melngelnai welwelnang Staf 

Khulsuls Prelsideln, telrmasulk batasan-batasannya. 

2. Pelran Staf Khulsuls Prelsideln krulsial dalam sistelm nelgara Indonelsia. Staf 

Khulsuls Prelsideln pelrlul kulasai konstitulsi dan hulkulm dasar Indonelsia, telrmasulk 

pelmbagian kelkulasaan, pelran lelmbaga nelgara, dan batasan selrta welwelnang 

Staf Khulsuls Prelsideln telrselbult. 

3. U lntulk melmpelrku lat pelran Staf Khulsuls Prelsideln dalam melndulkulng tulgas 

Prelsideln dan fulngsi pelmelrintahan, diulsullkan agar relgullasi melngelnai Staf 

Khulsuls Prelsideln diatulr mellaluli ulndang-ulndang. Hal ini akan melmbelrikan 

dasar hulkulm yang lelbih kulat dan jellas ulntulk opelrasional lelmbaga ini. 
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