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ABSTRAK 

Analisis Yuridis Terhadap Lelang Barang Gadai Akibat Debitur Melakukan 

Wanprestasi  

 

ARISTA AYU WIDYA 

2106200199 

Seringkaliِ masyarakatِ mengalamiِ kesulitanِ untukِ memenuhiِ kebutuhanِ

hidupِyangِsemakinِmeningkat.ِِOlehِkarenaِitu,ِpemerintahِmembentukِِlembagaِ

perkreditan,ِ baikِ perbankanِ maupunِ non-perbankan.ِ Lembagaِ perkreditanِ iniِ

diharapkanِ dapatِ memberikanِ kreditِ denganِ syaratِ yangِ tidakِ memberatkanِ

masyarakatِ danِ jaminanِ ringan,ِ terutamaِ untukِ golonganِ ekonomiِ menengahِ

kebawah,ِyangِbanyakِmenginginkanِkreditِ untukِmemenuhiِkebutuhanِ sehari-

hari.ِSalahِsatuِlembagaِperkreditanِadalahِPTِPegadaian.ِBanyaknyaِmasyarakatِ

yangِmemanfaatkanِ lembagaِperkreditanِsepertiِPTِPegadaianِuntukِmemenuhiِ

kebutuhanِekonomi,ِdimanaِbarangِbergerakِdijadikanِsebagaiِjaminanِpinjaman.ِ

Permasalahanِmunculِketikaِdebiturِtidakِmemenuhiِkewajibannyaِ(wanprestasi),ِ

sehinggaِkrediturِberhakِmengeksekusiِjaminanِmelaluiِmekanismeِlelang. 

Penelitianِiniِbertujuanِuntukِmengetahuiِpelaksanaanِlelangِbarangِgadaiِ

akibatِdebiturِmelakukanِwanprestasi,ِakibatِhukumِyangِtimbulِdalamِperjanjianِ

gadaiِjikaِdebiturِmelakukanِwanprestasiِsertaِanalisisِyuridisِlelangِbarangِgadaiِ

akibatِ debiturِ melakukanِ wanprestasiِ ِ ditinjauِ dariِ kuhperdata.ِ Penelitianِ iniِ

menggunakanِ yuridisِ normatifِ danِ bersifatِ deskriptifِ analitis,ِ sertaِ dataِ yangِ

digunakanِ dalamِ penelitianِ iniِmenggunakanِ dataِ yangِ bersumberِ dariِ hukumِ

islamِdanِdataِsekunderِdenganِmengolahِdariِbahanِhukumِprimer,ِbahanِhukumِ

sekunderِdanِbahanِhukumِtersier. 

Hasilِ penelitianِ menunjukkanِ bahwaِ PT.ِ Pegadaianِ sebagaiِ krediturِ

memperolehِ hakِ retentieِ danِ kewenanganِ melakukanِ parateِ eksekusiِ melaluiِ

Lelangِsecaraِterbukaِtanpaِharusِprosesِpengadilanِapabilaِdebiturِwanprestasi.ِ

Akibatِhukumِdariِwanprestasiِdebiturِadalahِkewajibanِmembayarِِkekuranganِ

utang,ِ gantiِ rugiِ danِ hilangnyaِ hakِ atasِ barangِ jaminan.ِ PT.ِ Pegadaianِ secaraِ

konsistenِ menerapkanِ asasِ laranganِ pactum commissoriumِ denganِ melakukanِ

pelelanganِ barangِ jaminanِ nasabahِ yangِ wanprestasiِ secaraِ terbukaِ danِ

transparan,ِ sertaِ mengembalikanِ kelebihanِ hasilِ penjualanِ kepadaِ debitur.ِِ

Penelitianِ iniِ jugaِdiharapkanِdapatِmemberikanِkontribusiِbagiِpengembanganِ

ilmuِhukum,ِkhususnyaِdalamِpenyelesaianِsengketaِgadaiِdanِpelaksanaanِlelangِ

akibatِwanprestasi. 

 

Kata Kunci: Gadai, Lelang, Wanprestasi, PT. Pegadaian. 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang 

Salahِsatuِhakِkebendaanِyangِmemberikanِjaminanِadalahِgadaiِ(pand).ِ

Gadaiِsangatِmembantuِmasyarakatِdalamِmemenuhiِkebutuhanِpendanaanِsecaraِ

tunaiِuntukِmeningkatkanِperekonomiannya.ِObjekِgadaiِyangِdijaminkanِadalahِ

benda-bendaِ bergerakِ kemudianِ diserahkanِ keِ pemegangِ gadaiِ olehِ pemberiِ

gadai.ِ 1ِSeringkaliِmasyarakatِmengalamiِkesulitanِuntukِmemenuhiِkebutuhanِ

hidupِyangِsemakinِmeningkat.ِِOlehِkarenaِitu,ِpemerintahِmembentukِِlembagaِ

perkreditan,ِ baikِ perbankanِ maupunِ non-perbankan.ِ Lembagaِ perkreditanِ iniِ

diharapkanِ dapatِ memberikanِ kreditِ denganِ syaratِ yangِ tidakِ memberatkanِ

masyarakatِ danِ jaminanِ ringan,ِ terutamaِ untukِ golonganِ ekonomiِ menengahِ

kebawah,ِyangِbanyakِmenginginkanِkreditِ untukِmemenuhiِkebutuhanِ sehari-

hari.ِSalahِsatuِlembagaِperkreditanِadalahِPTِPegadaian.ِ 

Perusahaanِ Umumِ Pegadaianِ adalahِ badanِ usahaِ pertamaِ diِ Indonesiaِ

yangِsecaraِresmiِmempunyai iِjinِuntukِmelaksanakanِkegiatan lِembagaِkeuanganِ

berupaِpembiayaanِdalamِbentukِpenyaluranِdanaِkeِmasyarakat.ِTugasِpokoknyaِ

adalahِ memberikanِ pinjamanِ kepadaِ masyarakatِ atasِ dasarِ hukumِ gadaiِ agarِ

masyarakatِ tidakِ dirugikanِ olehِ kegiatanِ lembagaِ keuanganِ informalِ yangِ

cenderungِmemanfaatkanِkebutuhanِdanaِmendesakِdariِmasyarakat.2ِ 

 
1 Ashibly.ِ2018.ِBuku Ajar Hukum Jaminan.ِBengkulu:ِMIHِUnihaz.ِHalamanِ39. 
2 Amiruddin.ِ 2020.ِGadai Syariah Kontemporer.ِMakassar:ِAlauddinِUniversityِ Press.ِ

Halamanِ1.  
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Tujuanِ dariِ PTِ Pegadaianِ adalahِ menyerahkanِ barangِ jaminanِ yangِ

digadaikan,ِ sehinggaِ barangِ tersebutِ berpindahِ kepemilikanِ ketikaِ pengutangِ

tidakِmampuِmembayar.ِDalam Iِslam tِerdapatِayatِyangِmembahas tِentangِkonsepِ

dasarِgadaiِyakniِsuratِAl-BaqarahِAyatِ283.ِ 

إِن ل مِِْس ف رِ ِع ل ىِِٰكُنتمُِِْو  نِ ِك اتبًِاِِت جِدوُاِ ِو  ة ِِف رِه ٰ د ِِِب عْضًاِِب عْضُكُمِِِأ مِنِ ِف إنِِِِْۖمّقْبوُض  ن ت هُِۥِٱؤْتمُِنِ ِٱلّذِىِِف لْيؤُ  أ م ٰ ِ

لْي تقِِّ بّهُِۥِٱلّلَ ِِِو  ِِِۗر  ل  د ة ِِت كْتمُُواِ ِو  نِِۚٱلشّه ٰ م  اِو  اثِمِ ِف إنِّهُ ۥِِي كْتمُْه  ٱلّلَُِِِِۗق لْبهُُِۥِء  اِو  لوُنِ ِبِم  ع لِيمِ ِت عْم   

Artinya:ِ “Jikaِ kamuِ dalamِ perjalananِ (danِ bermu’amalahِ tidakِ secaraِ tunai)ِ

sedangِ kamuِ tidakِ memperolehِ seorangِ penulis,ِ makaِ hendaklahِ adaِ barangِ

tanggunganِyangِdipegangِ(olehِyangِberpiutang).ِAkanِtetapiِjikaِsebagianِkamuِ

mempercayaiِsebagianِyangِlain,ِmakaِhendaklahِyangِdipercayaiِituِmenunaikanِ

amanatnyaِ (hutangnya)ِ danِhendaklahِ iaِbertaqwaِkepadaِAllahِTuhannya;ِdanِ

janganlahِkamuِ(paraِsaksi)ِmenyembunyikanِpersaksian.ِDanِbarangِsiapaِyangِ

menyembunyikannya,ِmakaِsesungguhnyaِiaِadalahِorangِyangِberdosaِhatinya;ِ

danِAllahِMahaِMengetahuiِapaِyangِkamuِkerjakan”.ِ3 

 Secaraِ umumِ ayatِ tersebutِ memberikanِ petunjukِ tentangِ praktekِ yangِ

terjadiِdalamِkehidupanِbermuamalahِkhususnyaِdalamِkegiatanِyangِdilakukanِ

olehِmanusiaِyangِdilaksanakanِtidakِsecaraِlangsung/tunai,ِsedangkanِtransaksiِ

tersebutِِdilaksanakanِsedangِberadaِditengahِperjalananِdanِtidakِterdapatِِpihakِ

yangِmembantuِuntukِmenuliskannya,ِdalamِkondisiِsepertiِ iniِmakaِsebaiknyaِ

hendaklahِadaِbarangِyangِdijadikanِsebagaiِjaminanِyangِdiserahkanِolehِpihakِ

yangِ berhutangِ (debitur)ِ kepadaِ pihakِ yangِ berpiutangِ (kreditur).ِAkanِ tetapiِ

terkecualiِjikaِmasing-masingِpihakِyakniِkrediturِdanِdebiturِsalingِmempercayaiِ

kemudianِmasing-masingِpihakِmenyerahkanِdiriِsepenuhnyaِkepadaِAllahِSWT,ِ

 
3 BerdasarkanِQ.SِِAl-BaqarahِAyatِ283. 
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dalamِ keadaanِ tersebutِ dinyatakanِ bolehِ dilakukanِ tanpaِmenyerahkanِ barangِ

jaminan.4 

Perjanjianِyangِdilakukanِolehِkrediturِdenganِdebiturِatasِpiutangِdebitur,ِ

krediturِberhakِmenerimaِbarang jِaminanِatasِgadaiِyangِdiberikanِkepadaِdebitur.ِ

Danِ debiturِ berkewajibanِ menyerahkanِ barangِ gadaiِ kepadaِ krediturِ atasِِ

piutangnya.ِ Halِ tersebutِ bertujuanِ untukِ menjaminِ bahwaِ debiturِ dapatِ

mengembalikanِpiutangnyaِsesuaiِdenganِperjanjianِantaraِkrediturِdanِdebitur. 

Apabilaِ debiturِ tidakِ dapatِ memberikanِ kewajibannyaِ kepadaِ krediturِ

sesuaiِ dengamِperjanjianِ yangِdibuatِ antaraِ krediturِ danِ debitur.ِMakaِ debiturِ

dapatِ disebutِ wanprestasiِ danِ apabilaِ dapatِ memenuhiِ kewajibannyaِ disebutِ

denganِ prestasi.ِ Diِ dalamِ lembagaِ gadaiِ yaituِ pegadaian,ِ wanprestasiِ dapatِ

diketahuiِ diِ dalamِ ketentuanِ yangِ termuatِ dalamِ formulirِ yangِ diberikanِ olehِ

pegadaianِkepadaِnasabahِyaituِsuratِbuktiِkredit. 

Wanprestasiِyangِdilakukanِdebiturِkarenaِtidakِmelakukanِkewajibannyaِ

tersebut,ِmakaِkrediturِberhakِuntukِmengambilِpelunasanِatasِpiutangnyaِyangِ

diberikanِkepadaِdebiturِdenganِmelakukanِhaknya,ِyaituِmelakukanِlelangِatasِ

bendaِgadaiِyangِdiberikanِolehِِdebiturِkepadaِkreditur.5 

Wanprestasiِ diaturِ padaِ Pasalِ 1238ِ KUHPerdataِ yangِ menyatakanِ siِ

berutangِ adalahِ lalai,ِ apabilaِ iaِ denganِ suratِ perintahِ atauِ denganِ sebuahِ aktaِ

 
4 Sumiati,ِ dkk.ِ 2022.ِ “Rahnِ (Gadai)ِ Dalamِ Perspektifِ Tafsirِ Danِ Haditsِ Sertaِ

Implementasinyaِ Padaِ Lembagaِ Pegadaianِ Syariah”.ِ ِ Jurnal Ekonomi Syariah dan Bisnis 

Perbankan.ِVol.ِ6.ِNo.ِ1.ِHalamanِ126-127. 
5 Asuan.ِ 2020.ِ “PenyelesaianِTerhadapِDebiturِWanprestasiِ Dalamِ PerjanjianِGadai”.ِ

Jurnal Imu Hukum.ِVol.ِ18,ِِNo.ِ1.ِHalamanِ125. 
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sejenis iِtu tِelahِdinyatakan lِalai.ِWanprestasiِdalam iِstilah sِederhana tِerjadiِsetelahِ

adanyaِsomasiِatauِpernyataanِlalai.ِPeringatanِsomasiِbiasanyaِdilakukanِsampaiِ

tigaِkali,ِyangِtenggangِwaktunyaِdisesuaikanِdenganِkondisiِyangِada. 

Fenomenaِ wanprestasiِ iniِ menimbulkanِ persoalanِ yuridisِ terkaitِ batas-

batasِkewenanganِPegadaianِdalamِmelaksanakanِlelangِbarangِjaminan.ِDiِsatuِ

sisi,ِPegadaianِmemilikiِhakِuntukِmenagihِdanِmenjualِbarangِjaminanِkreditur,ِ

namunِdiِ sisiِ lainِ pelaksanaanِ hakِ tersebutِ harusِmemperhatikanِ asasِ keadilanِ

sertaِlaranganِpactum commissoriumِyangِdiaturِِdalamِPasalِ1154ِKUHPerdata.ِ

Prinsipِ tersebutِ melarangِ krediturِ memiliikiِ barangِ jaminanِ apabilaِ debiturِ

wanprestasiِkarenaِhalِtersebutِbertentanganِdenganِasasِkeadilanِdalamِhukumِ

perdata. 

Untukِmenghindariِadanyaِwanprestasiِmakaِdiperlukanِadanyaِ jaminanِ

pemberianِ kreditِ yangِ akanِ memberikanِ jaminanِ bahwaِ kreditnyaِ akanِ tetapِ

kembaliِ walaupunِ debiturnyaِ cideraِ janjiِ atauِ wanprestasi,ِ denganِ ِ caraِ

mengeksekusiِobjekِbendaِyangِmenjadiِ jaminanِberdasarkanِperjanjianِhukumِ

yangِ telahِ disepakatiِ bersama.ِ Denganِ demikian,ِ jaminanِ kebendaanِ dalamِ

pemberianِkreditِiniِmenjadiِsaranaِyangِsangatِberpengaruhِuntukِmengamankanِ

pemberianِ kreditِ sehinggaِ diadakanlahِ lembagaِ pegadaianِ resmiِ danِ ketentuanِ

hukumِjaminan. 

Berdasarkanِuraianِdiatasِdapatِdipahamiِbahwaِpentingnyaِmemahamiِartiِ

lelangِdanِgadai,ِtidakِhanyaِituِtetapiِjugaِpentingnyaِakibatِhukumِyangِterjadiِ

apabilaِparaِpihakِatauِsalahِsatuِpihakِmelakukanِwanprestasi.ِBerdasarkanِhalِ
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tersebutِ makaِ penelitianِ iniِ diberiِ judulِ “ANALISIS YURIDIS TERHADAP 

LELANG BARANG GADAI AKIBAT DEBITUR MELAKUKAN 

WANPRESTASI” 

1. Rumusan Masalah 

Berdasarkanِ latarِ belakangِ diatasِmakaِ rumusanِmasalahِ yangِ diajukanِ

dalamِpenulisanِproposalِskripsiِiniِadalah: 

a. Bagaimanaِ pelaksanaanِ lelangِ barangِ gadaiِ akibatِ debiturِ melakukanِ

wanprestasi? 

b. Bagaimanaِakibatِhukumِyangِtimbulِdalamِperjanjianِgadaiِjikaِdebiturِ

melakukanِwanprestasi? 

c. Bagaimanaِpenerapanِlaranganِpactum commissoriumِdalamِpelaksanaanِ

barangِgadaiِdiِPT.ِPegadaian? 

2. Faedah Penelitian 

Faedahِ dariِ penelitianِ iniِ diharapkanِ dapatِ memberikanِ manfaatِ baikِ

secaraِteoritisِmaupunِpraktis,ِmanfaatِyangِdiperolehِdariِpenelitianِadalahِ

sebagaiِberikut: 

a. Secaraِ Teoritis,ِ ِ yaituِ untukِ menambahِ wawasanِ danِ khazanahِ ilmuِ

pengetahuanِ dalamِ bidangِ hukumِ perdataِ khususnyaِ terkaitِ masalahِ

analisisِ yuridisِ terhadapِ sengketaِ perlindunganِ konsumenِ lelangِ barangِ

gadai. 

b. Secaraِ Praktis,ِ yaituِ sebagaiِ sumbanganِ pemikiranِ bagiِ kepentinganِ

pembangunanِNegaraِdanِmasyarakat,ِsertaِmemberikanِmanfaatِkepadaِ
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masyarakatِumumِagarِmendapatkanِpemahamanِtentangِanalisisِyuridisِ

terhadapِsengketaِperlindunganِlelangِbarangِgadai. 

B. Tujuan Penelitian 

Dalamِpenelitianِiniِtujuanِyangِhendakِdicapaiِadalah: 

1. Untukِ mengetahuiِ pelaksanaanِ lelangِ barangِ gadaiِ akibatِ debiturِ

melakukanِwanprestasi. 

2. Untukِmengetahuiِakibatِhukumِyangِtimbulِdalamِperjanjianِgadaiِ jikaِ

debiturِmelakukanِwanprestasi. 

3. Untukِ mengetahuiِ penerapanِ laranganِ pactum commissoriumِ dalamِ

pelaksanaanِbarangِgadaiِdiِPT.ِPegadaian. 

C. Definisi Operasional 

Definisiِ operasionalِ bertujuanِ untukِ memberikanِ pemahamanِ kepadaِ

pembacaِterhadapِruangِlingkupِfokusِkajianِyangِakanِditeliti.6ِSesuaiِdenganِ

judulِpenelitianِyangِdiajukanِyaitu:ِِ ”AnalisisِYuridisِTerhadapِLelangِBarangِ

Gadaiِ Akibatِ Debiturِ Melakukanِ Wanprestasi”,ِ makaِ dapatِ diterangkanِ

definisiِoperasionalِpenelitianِyaitu: 

1. Analisisِ yuridisِ adalahِ penyelidikanِ suatuِ peristiwaِ (perbuatan)ِ untukِ

mengetahuiِ keadaanِ yangِ sebenarnyaِ danِmemperolehِ pengertianِ yangِ

tepatِmenurutِhukumِatauِberdasarkanِsecaraِhukum.ِ 

 
6ِ Faisal,ِ dkk.ِ 2023.ِ Pedoman Penulisan dan Penyelesaian Tugas Akhir Mahasiswa.ِ

Medan:ِPustakaِPrima.ِHalamanِ5. 
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2. Lelangِ adalahِ prosesِ penjualanِ barangِ yangِ dilakukanِ secaraِ terbukaِ

denganِ caraِ penawaranِ hargaِ secaraِ lisanِ dan/atauِ secaraِ tertulisِ yangِ

didahuluiِdenganِusahaِmengumpulkanِpeminat. 

3. Gadaiِadalahِsuatuِperjanjianِyangِdibuatِantaraِkrediturِdanِdebiturِyangِِ

mewajibkanِdebiturِuntukِِmenyerahkanِbendaِbergerakِِkepadaِkrediturِ

sebagaiِjaminanِpelunasanِhutangِgadaiِjikaِdebiturِlalaiِmelakukanِapaِ

yangِdijanjikan. 

4. Debiturِadalahِpihakِyangِmenerimaِuangِdariِorangِlainِdenganِmemberiِ

imbalanِbarangِyangِsebagaiِjaminanِgadai. 

5. Wanprestasiِadalahِsuatuِkeadaanِdimanaِdebiturِtidakِmemenuhiِjanjinyaِ

atauِ tidakِ memenuhiِ sebagaimanaِ mestinyaِ danِ kesemuanyaِ ituِ dapatِ

dipersalahkanِkepadanya. 

D. Keaslian Penelitian 

Permasalahanِlelangِbarangِgadaiِbukanlahِhalِyangِbaru.ِOlehِkarenanya,ِ

banyakِ penelitianِ sebelumnyaِ yangِ mengangkatِ tentangِ halِ iniِ sebagaiِ

pembahasanِdalamِberbagaiِpenelitian. 

Dalamِ halِ iniِ penulisِ menemukanِ beberapaِ skripsiِ danِ karyaِ tulisِ

terdahulu,ِyaitu: 

1. Yuliِ Nurِ Hasanahِ (2018)ِ denganِ penelitianِ yangِ berjudulِ Pelaksanaanِ

LelangِJaminanِGadaiِdiِPT.ِPegadaianِ(Persero)ِCabangِNgupasanِKotaِ

Yogyakartaِ menyimpulkanِ pelaksanaanِ lelangِ jaminanِ gadaiِ diِ PT.ِ

Pegadaianِ (Persero)ِ Cabangِ Ngupasanِ Kotaِ Yogyakartaِ sudahِ sesuaiِ

denganِ peraturanِ yangِ berlakuِ yaituِ KUHPerdataِ Pasalِ 1155ِ danِ
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Keputusanِ Direksiِ Perumِ Pegadaianِ Nomor:ِ 0pp.2/67/5/1998ِ tentangِ

PedomanِOperasionalِKantorِCabangِPerumِPegadaian. 

2. AdeliaِNovitaِDyahِSavitriِ(2023)ِdenganِpenelitianِyangِberjudulِAkibatِ

Hukumِ Terhadapِ Objekِ Gadaiِ Ketikaِ Pemberiِ Gadaiِ Melakukanِ

Wanprestasiِ Berdasarkanِ Kitabِ Undang-Undangِ Hukumِ Perdataِ (Studiِ

KasusِKantorِPT.ِPegadaianِCPِPurwodadi)ِmenyimpulkanِakibatِhukumِ

adanyaِwanprestasiِyangِterjadiِpadaِpegadaianِdikarenakanِpemberiِgadaiِ

tidakِ mauِ membayarِ pokokِ pinjamanِ danِ sewaِ modalِ yangِ telahِ

disepakati,ِmakaِpihakِpegadaianِdapatِmelakukanِprestasinyaِdenganِbaikِ

sesuaiِ denganِ perjanjianِ yangِ telahِ disepakatiِ sebelumnya.ِ Sanksiِ yangِ

didapatِ apabilaِdebiturِmelakukanِwanprestasiِ yaituِmembayarِkerugianِ

yangِdialamiِolehِkreditur,ِpembatalanِperjanjian,ِperalihanِ resiko,ِ sertaِ

membayarِbiayaِperkaraِapabilaِdibawaِsecaraِhukumِdiِpengadilan. 

3. Maulidaِ (2020)ِ denganِ penelitianِ yangِ berjudulِ Analisisِ Pelaksanaanِ

LelangِBarangِJaminanِGadaiِPadaِPT.ِPegadaianِUnitِPelayananِSyariahِ

Darussalamِ Ditinjauِ Dariِ Fatwaِ DSNِ No.25/DSN-MUI/III/2002)ِ

menyimpulkanِ bahwaِ jikaِ dilihatِ berdasarkanِ fatwaِ Dewanِ Syariahِ

NasionalِNo.25/DSN-MUI/III/2002ِtentangِRahnِmengenaiِimplementasiِ

pelaksanaan lِelangِbenda jِaminanِgadai,ِyakniِmengenaiِmasa jِatuh tِempo, 

penjualanِpaksa/eksekusiِ terhadapِmarhunِyangِ tidakِdapatِditebusِolehِ

rahinِ danِ hasilِ penjualanِ marhun,ِ makaِ mekanismeِ pelelanganِ bendaِ

jaminanِgadaiِdiِPegadaianِUnitِPelayananِSyariahِDarussalam tِelah sِesuaiِ

denganِ ketentuanِ fatwaِ tersebut.ِ Sedangkanِ mengenaiِ kelebihanِ danِ
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kekuranganِ hasilِ penjualanِ marhunِ makaِ Pegadaianِ Unitِ Pelayananِ

SyariahِDarussalamِbelumِsesuaiِdenganِFatwaِDSN.ِDalamِFatwaِDSNِ

danِSuratِPerjanjianِRahnِtelahِdisebutkanِjikaِterdapatِkekuranganِmakaِ

menjadiِkewajibanِRahin.ِNamunِ jikaِ terdapatِkelebihanِhasilِpenjualanِ

marhunِ makaِ pihakِ pegadaianِ mengembalikanِ kelebihannya.ِ Namunِ

dalamِpraktiknyaِdiِPegadaianِUnitِPelayananِSyariahِDarussalam,ِketikaِ

terjadiِ kekuranganِ dariِ hasilِ penjualanِ marhunِ makaِ pihakِ rahinِ tidakِ

wajibِuntukِmembayarِkekurangannya. 

E. Metode Penelitian 

Metodologiِpenelitianِhukumِdapatِdikatakanِilmuِtentangِcaraِmelakukanِ

penelitianِ hukumِ secaraِ teraturِ (sistematis)ِ yangِ padaِ hakikatnyaِ berfungsiِ

untukِmemberikanِpedoman,ِ tentangِ tataِ caraِ seorangِpenelitiِmempelajari,ِِ

menganalisis,ِmemahamiِdalamِmelakukanِpenelitianِhukum.7 

1. Jenis Penelitian 

Penelitianِ iniِ menggunakanِ jenisِ penelitianِ yuridisِ normatif,ِ yangِ jugaِ

dikenalِ sebagaiِ penelitianِ hukumِ doktrinal,ِ dimanaِ hukumِ dikonsepkanِ

sebagaiِ apaِ yangِ tertuliskanِ peraturanِ perundang-undanganِ (law in 

books).8ِPenelitianِHukumِNormatifِadalahِsuatuِprosesِpenelitianِuntukِ

menelitiِdanِmengkajiِtentangِhukumِsebagaiِnorma,ِaturan,ِasasِhukum,ِ

 
7 EkaِNamِSihombing,ِChynthiaِHadita.ِ2022.ِPenelitian Hukum.ِMalang:ِSetaraِPress.ِ

Halamanِ2. 
8ِRinaِSeptiani.ِ2021.ِMetodologi Penelitian Hukum.ِYogyakarta:ِNutaِMedia.ِHalamanِ

69. 
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prinsipِhukum,ِdoktrinِhukum,ِteoriِhukumِuntukِmenjawabِpermasalahanِ

hukumِyangِditeliti.9 

2. Pendekatan Penelitian 

Pendekatanِ penelitianِ iniِ ِ menggunakanِ metodeِ perundang-undanganِ

(statue approach),ِ yaituِ denganِ mengkajiِ seluruhِ undang-undangِ danِ

regulasiِyangِberkaitanِdenganِisuِhukumِyangِsedangِditeliti. 

3. Sifat Penelitian 

Penelitianِ iniِbersifatِ deskriptifِ analitisِ yangِartinya,ِ suatuِmetodeِyangِ

berfungsiِuntukِmendeskripsikanِatauِmemberiِgambaranِterhadapِobjekِ

yangِditelitiِmelaluiِdataِatauِsampelِyangِ telahِ terkumpulِsebagaimanaِ

adanyaِ tanpaِmelakukanِanalisisِdanِmembuatِkesimpulanِyangِberlakuِ

untukِumum. 

4. Sumber Data Penelitian 

Sumberِdataِyangِdapatِdigunakanِdalamِpenelitianِiniِterdiriِdari: 

a. DataِyangِbersumberِdariِhukumِIslam,ِ ِyaituِAl-Qur’an.ِDataِyangِ

bersumberِdariِhukum Iِslamِseringِdisebutkan sِebagaiِdataِkewayuhan.ِ

BahwaِdalamِpenelitianِiniِdicantumkanِAl-Qur’anِSurahِAl-Baqarahِ

ayatِ283ِsebagaiِdasarِmengkajiِdanِmenganalisaِpermasalahanِyangِ

diteliti. 

b. Dataِsekunderِyaituِdataِpustakaِyangِmencakupِdokumen-dokumenِ

resmiِdanِpublikasiِtentangِhukum.ِِDataِsekunderِterdiriِdari: 

 
9 Muhaimin.ِ 2020.ِ Metode Penelitian Hukum.ِ Mataram:ِ Mataramِ Universityِ Press.ِ

Halamanِ48. 
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1) Bahanِhukumِprimer,ِyaituِKitabِUndang-UndangِHukumِPerdataِ

(KUHPerdata). 

2) Bahanِ hukumِ sekunder,ِ yaituِmemberikanِ bahanِ hukumِ primer.ِ

Bahan-bahanِyangِdigunakanِberupaِbuku-buku,ِjurnal-jurnalِdanِ

karyaِ ilmiahِ yangِ berkaitanِ denganِ pokokِ permasalahanِ yangِ

diangkat. 

3) Bahanِ hukumِ tersier,ِ yaituِ bahanِ yangِ memberikanِ petunjukِ

maupunِpenjelasanِmengenaiِ bahanِhukumِprimerِ danِ sekunder,ِ

sepertiِkamusِhukum,ِensiklopedia,ِinternet,ِdanِlainِsebagainya. 

5. Alat Pengumpulan Data 

Dalamِpenelitianِini,ِِ dataِyangِdiperolehِdariِِ dataِsekunderِmenggunakanِ

alatِ pengumpulanِ dataِ berupaِ studiِ kepustakaanِ yangِ dilakukanِ diِ

perpustakaanِUniversitasِMuhammadiyahِSumateraِUtaraِdanِperguruanِ

tinggi lِainnyaِِmempelajariِdanِmenelusuriِbendaِtertulisِsepertiِbuku-bukuِ

hukum,ِ dokumen,ِ jurnalِ ilmiah,ِ peraturanِ perundang-undanganِ danِ lainِ

sebagainya. 

6. Analisis Data 

Dalamِpenelitianِ ini,ِanalisisِdataِdilakukanِdenganِcaraِkualitatifِyakniِ

pemilihanِ teori-teori,ِ asas-asas,ِ norma-norma,ِ doktrinِ danِ pasal-pasalِ diِ

dalamِ Undang-Undangِ yangِ linearِ denganِ permasalahan,ِ membuatِ

sistematikaِdariِdata-dataِtersebutِsehinggaِakanِmenghasilkanِkualifikasiِ

tertentuِsesuaiِdenganِpermasalahanِyangِakanِdibahasِdalamِpenelitianِ

ini. 
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BAB II 

TINJAUAN PUSTAKA 

 

A. Lelang 

1. Pengertian Lelang 

Istilah lِelangِberasalِdariِbahasaِBelanda,ِyaituِvendu, sِedangkanِdalamِ

bahasa Iِnggris,ِdisebutِdenganِauction.10 Lelang tِelahِada sِejakِTahunِ1908ِ

diِ Indonesia,ِ yangِ diperlihatkanِ melaluiِ penerbitanِ Vendu Reglement 

sebagaiِ Peraturanِ Lelang.ِ Kemudianِ Vendu Reglement yangِ diterapkanِ

sebagaiِ aturanِ padaِ Staatsbladِ No.ِ 189ِ Tahunِ 1908ِ menjadiِ asalِ mulaِ

terlahirnyaِ mekanismeِ lelangِ diِ Indonesia.ِ Namunِ Vendu Reglement diِ

awalِpemberlakuanِdiberlakukanِhanyaِuntukِwargaِBelandaِdimanaِkalaِ

ituِ beradaِ diِ Indonesia.ِ Mekanismeِ lelangِ iniِ dipergunakanِ untukِ

menanganiِpersoalanِbarangِyangِdimilikiِpejabatِBelandaِyangِketikaِituِ

dipindahِtugas.ِKemudianِlelangِmemperolehِsuatuِperkembanganِhinggaِ

berubahِsebagaiِpenjualanِterhadapِberagamِbarangِpermintaanِpengadilanِ

ataupunِyangِsekarangِdisebutِsebagaiِlelangِeksekusi.ِِ 

Pasalِ1ِVendu Reglement, digunakanِistilahِpenjualanِdiِmukaِumum.ِ

Penjualanِumumِ(lelang)ِadalahِpenjualanِbarang-barangِyangِdilakukanِ

kepadaِ umumِ denganِ penawaranِ hargaِ yangِ meningkatِ atauِ denganِ

pemasukanِhargaِdalamِsampulِ tertutup,ِ ِ atauِ kepadaِorang-orangِyangِ

diundangِatauِsebelumnyaِdiberitahuِmengenaiِpelelanganِatauِpenjualanِ

itu,ِatauِdiizinkanِuntukِikutِsertaِdanِdiberiِkesempatanِuntukِmenawarِ

 
10 RachmadiِUsman.ِ2015.ِHukum Lelang.ِJakarta:ِSinarِGrafika.ِHalamanِ19. 
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harga,ِmenyetujuiِ hargaِyangِditawarkanِatauِmemasukkanِhargaِdalamِ

sampulِtertutup.ِِ 

Menurutِ Kamusِ Besarِ Bahasaِ Indonesia,ِ pengertianِ istilahِ lelangِ

dijelaskanِ sebagaiِ berikut:ِ “Lelangِ adalahِ penjualanِ diِ hadapanِ orangِ

banyakِ(denganِtawaranِyangِatas-mengatasi)ِdipimpinِolehِpejabatِlelang.ِ

Sedangkanِmelelangِadalahِmenjualِdenganِcaraِlelang”. 

Unsur-unsurِ yangِ terkandungِ dalamِ pengertianِ lelangِ adalahِ caraِ

penjualanِbarang,ِdilakukanِsecaraِterbukaِuntukِumum,ِpenawaranِhargaِ

secaraِtertulisِdan/atauِlisanِyangِsemakinِmeningkatِatauِmenurunِuntukِ

mencapaiِhargaِtertinggi,ِsebelumnyaِdiadakanِpengumumanِlelangِdalamِ

mediaِ massaِ (misalnyaِ suratِ kabar)ِ danِ untukِ jangkaِ waktuِ tertentu,ِ

dilakukanِdiِhadapanِpejabatِlelangِatauِbalaiِlelang. 

Secaraِyuridisِpengertian lِelangِdapatِditemukanِdalamِketentuanِPasalِ

1ِangkaِ17ِUUِِNo.ِ19ِTahunِ1997ِtentangِPenagihanِPajakِdenganِSuratِ

Paksaِ sebagaimanaِ telahِ diubahِ denganِ UUِ No.ِ 19ِ Tahunِ 2000,ِ yangِ

menyatakanِbahwaِlelangِadalahِ“setiapِpenjualanِbarangِdiِmukaِumumِ

denganِcaraِpenawaranِhargaِsecaraِlisanِdanِatauِtertulisِmelaluiِusahaِ

pengumpulanِpeminatِatauِcalonِpembeli”.11 

2. Asas-Asas Lelang 

Untukِ mewujudkanِ optimalisasiِ hasilِ lelang,ِ diperlukanِ pelaksaanِ

lelangِyangِefisien,ِterbuka,ِpasti,ِdanِakuntabel.ِSetiapِpelaksanaanِlelangِ

 
11ِIbid.ِHalamanِ21. 
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harusِ selaluِ memperhatikanِ asasِ keterbukaan,ِ asasِ persaingan,ِ asasِ

keadilan,ِasasِkepastianِhukum,ِasasِefisiensi,ِdanِasasِakuntabilitas. 

a. AsasِKeterbukaan,ِyaituِmenghendakiِagarِseluruhِlapisanِmasyarakatِ

mengetahuiِ adanyaِ rencanaِ lelangِdanِmempunyaiِ kesempatanِyangِ

samaِ untukِ mengikutiِ lelangِ sepanjangِ tidakِ dilarangِ olehِ undang-

undang.ِ ِ Olehِ karenaِ itu,ِ setiapِ pelaksanaanِ lelangِ harusِ didahuluiِ

denganِ pengumumanِ lelang,ِ untukِ mencegahِ terjadiِ ِ praktikِ

persainganِ usahaِ tidakِ sehat,ِ danِ tidakِ memberikanِ adanyaِ praktikِ

korupsi,ِkolusiِdanِnepotisme. 

b. AsasِPersaingan,ِyaituِmenghendakiِbahwaِdalamِprosesِpelaksanaanِ

lelangِ setiapِ pesertaِ atauِ penawarِ diberikanِ kesempatanِ yangِ samaِ

untukِ bersaingِ dalamِ mengajukanِ penawaranِ hargaِ tertinggiِ atauِ

setidaknyaِmencapaiِdan/atauِmelampauiِnilaiِ limitِdariِbarangِyangِ

akanِdilelangِdinyatakanِsebagaiِpemenang.12 

c. Asasِ Keadilan,ِ yaituِ mengandungِ pengertianِ bahwaِ dalamِ prosesِ

pelaksanaanِ lelangِ harusِ dapatِ memenuhiِ rasaِ keadilanِ secaraِ

proporsionalِbagiِ setiapِpihakِyangِberkepentingan,ِuntukِmencegahِ

terjadinyaِkeberpihakanِPejabatِLelangِkepadaِpesertaِlelangِtertentuِ

atauِ berpihakِ hanyaِ padaِ ِ kepentinganِ penjual.ِ Khususِ padaِ

pelaksanaanِ lelangِ eksekusi,ِ penjualِ tidakِ bolehِ menentukanِ hargaِ

 
12 P.N.HِSimanjuntak.ِ2023.ِHukum Lelang di Indonesia.ِJakarta:ِPrenadaِMedia.ِHalamanِ

25. 
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limitِ secaraِ sewenang-wenangِyangِberakibatِmerugikanِpihakِ yangِ

tereksekusi. 

d. Asasِ Kepastianِ hukum,ِ yaituِ menghendakiِ agarِ lelangِ yangِ telahِ

dilaksanakanِmenjaminِadanyaِperlindunganِhukumِbagiِpihak-pihakِِ

yangِ berkepentinganِ dalamِ pelaksanaanِ lelang.ِ Setiapِ pelaksanaanِ

lelangِdibuatِRisalahِLelangِolehِPejabatِLelangِyangِmerupakanِaktaِ

otentik.ِ Risalahِ Lelangِ digunakanِ penjualِ atauِ pemilikِ barang,ِ

pembeli,ِdanِPejabatِLelangِuntukِmempertahankanِdanِmelaksanakanِ

hakِdanِkewajibannya. 

e. Asasِ Efiensi,ِ yaituِ menjaminِ pelaksanaanِ lelangِ dilakukanِ denganِ

cepatِdanِbiayaِyangِrelatifِmurahِkarenaِlelangِdilakukanِpadaِtempatِ

danِwaktuِyangِ telahِditentukanِolehِpembeliِdisahkanِpadaِsaatِ ituِ

juga. 

f. AsasِِAkuntabilitas,ِyaituِmenghendakiِagarِlelangِyangِdilaksanakanِ

olehِPejabatِLelangِdapatِdipertanggungjawabkanِkepadaِsemuaِpihakِ

yangِ berkepentingan.ِ Pertanggungjawabanِ Pejabatِ Lelangِ meliputiِ

administrasiِِlelangِdanِpengelolaanِuangِِlelang.13 

3. Peran Dan Manfaat Lelang 

Adapunِperanِlelangِdalamِperekonomianِadalahِsebagaiِberikut: 

a. Mampuِmemberikanِjawabanِyangِpastiِmengenaiِhargaِatauِnilaiِ

suatuِ barangِ terhadapِ subjektivitasِ seseorangِ yangِ berpengaruhِ

 
13 Sudiarto.ِ2022.ِPengantar Hukum Lelang Indonesia.ِJakarta:ِKencana.ِHalamanِ129. 
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bagiِkualitasِbarang,ِkreativitasِpembuatan,ِdanِnilaiِartistikِsuatuِ

barang. 

b. Mampuِ memberiِ jawabanِ yangِ pastiِ mengenaiِ hargaِ atauِ nilaiِ

suatuِbarangِpadaِsaatِsituasiِperekonomianِtidakِmenentu. 

c. Mampuِmemberiِjawabanِyangِpastiِmengenaiِstatusِkepemilikanِ

suatuِbarang. 

d. Hargaِ yangِ terbentukِ padaِ lelangِ dapanِ menjadiِ standarِ dalamِ

sektorِperekonomianِtertentu. 

ManfaatِLelangِbagiِpenjualِadalahِsebagaiِberikut:14 

a. Menghindariِkemungkinanِadanyaِsengketaِhukum. 

b. Penjualanِ lelangِ sangatِ efisien,ِ karenaِ didahuluiِ denganِ

pengumuman sِehinggaِpeserta lِelangِdapat tِerkumpulِpada sِaatِhariِ

lelang. 

c. Penjualِ akanِ mendapatkanِ pembayaranِ yangِ cepat,ِ karenaِ

pembayaranِdalamِlelangِdilakukanِsecaraِtunai. 

d. Penjualِmendapatkanِharga jِualِyangِoptimal,ِkarena sِifatِpenjualanِ

lelangِ yangِ terbukaِ (transparan)ِ denganِ penawaranِ hargaِ yangِ

kompetitif. 

Manfaatِ lelangِ bagiِ pembeliِ atauِ pemenangِ lelangِ adalahِ sebagaiِ

berikut: 

 
14 Ibid.ِHalamanِ136. 
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a. Penjualanِlelangِdidukungِolehِdokumenِyangِsah,ِkarenaِsistemِ

lelangِ mengharuskanِ Pejabatِ Lelangِ menelitiِ lebihِ duluِ tentangِ

keabsahanِpenjualِdanِbarangِyangِakanِdijualِ(legalitasِsubjekِdanِ

objekِlelang). 

b. Dalamِhalِ barangِ yangِ dibeliِ adalahِ barangِ yangِ tidakِ bergerakِ

berupaِ tanah,ِ pembeliِ tidakِ perluِ lagiِ mengeluarkanِ biayaِ

tambahanِ untukِmembuatِAktaِ Jualِ Beliِ keِ PPAT,ِ tetapiِ denganِ

Risalahِ Lelang,ِ pembeliِ dapatِ langsungِ keِ Kantorِ Pertanahanِ

setempatِ untukِ balikِ nama.ِ Halِ tersebutِ karenaِ Risalahِ Lelangِ

merupakanِaktaِautentikِdanِstatusnyaِsamaِdenganِaktaِnotaris. 

4. Macam-Macam Lelang 

Denganِ merujukِ kepadaِ Venduِ Reglementِ sebagaimanaِ diaturِ

dalamِOrdonantieِ28ِFebruariِ1908ِStaatsbladِ1908ِNomorِ189ِdenganِ

beberapaِkaliِperubahanِterakhirِdenganِStaatsbladِ1941ِNomorِ3ِdapatِ

diketahuiِberbagaiِjenisِlelangِyaituِLelangِEksekusi,ِLelangِNoneksekusiِ

Wajib,ِdanِLelangِNoneksekusiِSukarela.15 

Lelangِ Eksekusiِ adalahِ lelangِ untukِ melaksanakanِ putusanِ atauِِ

penetapanِ pengadilan,ِ dokumenِ lainِ yangِ dipersamakanِ denganِ itu,ِ

dan/atauِmelaksanakanِ ketentuanِ dalamِ peraturanِ perundang-undangan.ِ

DalamِhalِiniِtermasukِdalamِLelangِEksekusi,ِnamunِtidakِterbatasِpada: 

1) LelangِEksekusiِPanitiaِUrusanِPiutangِNegaraِ(PUPN); 

2) LelangِEksekusiِPengadilan; 

 
15ِRachmadiِUsman.ِOp. Cit.ِHalamanِ29. 
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3) LelangِEksekusiِPajak; 

4) LelangِEksekusiِHartaِPailit; 

5) LelangِEksekusiِPasalِ6ِUndang-UndangِHakِTanggunganِ(UUHT); 

6) LelangِEksekusiِBendaِSitaanِPasalِ45ِKitabِUndang-UndangِHukumِ

AcaraِPidanaِ(KUHAP); 

7) LelangِEksekusiِBarangِRampasan; 

8) LelangِEksekusiِJaminanِFidusia; 

9) LelangِEksekusiِBarangِYangِDinyatakanِTidakِDikuasaiِatauِBarangِ

YangِDikuasaiِNegaraِBeaِCukai; 

10) LelangِBarangِTemuan; 

11) LelangِEksekusiِGadai 

12) Lelangِ Eksekusiِ Bendaِ Sitaanِ Pasalِ 18ِ ayatِ (2)ِ Undang-Undangِ

Nomorِ31ِTahunِ1999ِtentangِPemberantasanِTindakِPidanaِKorupsiِ

sebagaimanaِtelahِdiubahِdenganِUndang-UndangِNomorِ20ِTahunِ

2001. 

Lelangِ Noneksekusiِ Wajibِ adalahِ lelangِ untukِ melaksanakanِ

penjualanِ barangِ yangِ olehِ peraturanِ perundang-undanganِ diharuskanِ

dijualِ secaraِ lelang.ِDalamِhalِ iniِ termasukِdalamِLelangِNoneksekusiِ

Wajib,ِtetapiِtidakِterbatasِpada: 

1) LelangِBarangِMilikِNegaraِatauِDaerah; 

2) Lelangِ Barangِ Milikِ Badanِ Usahaِ Milikِ Negaraِ atauِ Daerahِ

(BUMN/D) 

3) LelangِBarangِyangِmenjadiِMilikِNegaraِBeaِCukai; 
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4) LelangِBendaِBerhargaِAsalِMuatanِKapalِyangِTenggelam (ِBMKT); 

5) LelangِKayuِdanِHasilِHutanِLainnyaِdariِTanganِPertama. 

Lelangِ Noneksekusiِ Sukarelaِ adalahِ lelangِ atasِ barangِ milikِ

swasta,ِorang,ِ atauِbadanِhukumِatauِbadanِusahaِyangِdilelangِsecaraِ

sukarela.ِ Dalamِ halِ iniِ termasukِ LelangِNoneksekusiِ Sukarela,ِ namunِ

tidakِterbatasِpada: 

1) LelangِBarangِMilikِBUMN/DِberbentukِPersero; 

2) LelangِHartaِMilikِBankِdalamِlikuidasiِkecualiِditentukanِlainِolehِ

PeraturanِPerundang-Undangan; 

3) LelangِBarangِMilikِPerwakilanِNegaraِAsing; 

4) LelangِBarangِMilikِSwasta. 

B. Gadai 

1. Pengertian Gadai 

Istilahِ gadaiِ berasalِ dariِ terjemahanِ kataِ pand (bahasaِ Belanda)ِ

atauِpledge atauِpawn (bahasaِInggris).ِMenurutِPasalِ1150ِKUHPerdata,ِ

gadaiِ adalahِ “Suatuِ hakِ yangِ diperolehِ krediturِ atasِ suatuِ barangِ

bergerakِ yangِ diserahkanِ kepadanyaِ olehِ debiturِ atauِ olehِ kuasanya,ِ

sebagaiِ jaminanِ ِ atasِ utangnyaِ danِ yangِ memberiِ wewenangِ kepadaِ

krediturِuntukِmengambilِpelunasanِpiutangnyaِdariِbarangِ ituِdenganِ

mendahuluiِkreditur-krediturِ lain;ِdenganِpengecualianِbiayaِpenjualanِ

sebagaiِ pelaksanaanِ putusanِ atasِ tuntutanِ mengenaiِ pemilikanِ atauِ

penguasaan,ِdanِbiayaِpenyelamatanِbarangِitu,ِyangِdikeluarkanِsetelahِ

barangِituِdiserahkanِsebagaiِgadaiِdanِyangِharusِdidahulukan”.ِ 
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Bendaِ yangِ dijadikanِ objekِ gadaiِ adalahِ bendaِ bergerak,ِ baikِ

berwujudِ maupunِ tidakِ berwujudِ danِ dalamِ melakukanِ penjaminanِ

melaluiِ lembagaِgadai,ِ ِbendaِyangِdijadikanِobjekِgadaiِharusِberadaِ

dalamِ penguasaanِ penerimaِ gadaiِ yangِ dikenalِ sebagaiِ asasِ

inbezitstelling.ِAsasِ iniِmenjelaskanِbahwaِbendaِyangِdijadikanِobjekِ

gadaiِ harusِ beradaِ dalamِ penguasaanِ penerimaِ gadaiِ (inbezitstelling)ِ

jugaِdianutِdalamِpenjaminanِmenurutِhukumِdiِInggris,ِdimanaِdebiturِ

bolehِ menjaminkanِ atauِ menggadaikanِ barang-barangnya,ِ yangِ

memberikanِpenguasaanِatasِbarangِkepadaِkreditur, sِedangkanِhakِmilikِ

masihِ ditahanِ olehِ debitur.ِ Penguasaanِ atasِ barangِ iniِ dikembalikanِ

setelahِhutangِdibayarِlunas.16ِِ 

2. Ciri-Ciri Gadai 

Berdasarkanِ ketentuanِ dalamِ Pasalِ 1150ِ danِ pasal-pasalِ lainnyaِ

dariِKUHPerdata,ِdapatِdisimpulkanِsifatِdanِciri-ciriِyangِmelekatِpadaِ

hakِgadaiِadalahِsebagaiِberikut:17 

1) Objekِ atauِ barang-barangِ yangِ gadaiِ adalahِ kebendaanِ yangِ

bergerak,ِِ baikِkebendaanِbergerakِyangِberwujudِmaupunِkebendaanِ

bergerakِyangِtidakِberwujudِ(Pasalِ1150,ِPasalِ1153ِKUHPerdata); 

2) Gadaiِmerupakanِhakِkebendaanِatasِkebendaanِatauِbarang-barangِ

bergerakِ milikِ seseorangِ (Pasalِ 1152ِ ayatِ (3)ِ joِ Pasalِ 528ِ

 
16 LilawatiِGinting,ِRizkaِSyafriana,ِOnnyِMedaline.ِ“JaminanِSebagaiِPengamanِKreditِ

PerbankanِMenurutِHukumِIndonesia”.ِSANKSI (Seminar Nasional Hukum, Sosial dan Ekonomi).ِ

Volِ3.ِNoِ1.ِ2024.ِHalamanِ314. 
17 PutriِAyiِWinarsasi.ِ2020.ِHukum Jaminan di Indonesia (Perkembangan Pendaftaran 

Jaminan Secara Elektronik).ِSurabaya:ِJakadِMediaِPublishing.ِHalamanِ69. 
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KUHPerdata),ِ karenanyaِ walaupunِ barang-barangِ yangِ digadaikanِ

tersebutِberalihِatauِdialihkanِkepadaِorangِlain,ِbarang-barangِyangِ

digadaikanِtersebutِtetapِatauِterusِmengikutiِkepadaِsiapaِpunِobjekِ

barang-barangِ yangِ digadaikanِ ituِ beradaِ (droit de suite).ِApabilaِ

barang-barangِ yangِ digadaikanِ hilangِ atauِ dicuriِ orangِ lain,ِmakaِ

krediturِpemegangِgadaiِberhakِuntukِmenuntutِkembali; 

3) Hakِgadaiِmemberikanِkedudukanِdiutamakanِ(droit de preference)ِ

kepadaِ krediturِ pemegangِ hakِ gadaiِ (Pasalِ 1133,ِ Pasalِ 1150ِ

KUHPerdata); 

4) Kebendaanِatauِbarang-barangِyangِdigadaikanِharusِberadaِdiِbawahِ

penguasaanِkrediturِpemegangِhakِgadaiِatauِpihakِketigaِuntukِdanِ

atasِnamaِpemegangِhakِgadaiِ(Pasalِ1150,ِ1152ِKUHPerdata); 

5) Gadaiِ bersifatِ accessoir padaِ perjanjianِ pokok,ِ sepertiِ perjanjianِ

pinjamِmeminjamِuang,ِutangِpiutang,ِatauِperjanjianِkreditِ (Pasalِ

1150ِKUHPerdata);18 

6) Gadaiِ mempunyaiِ sifatِ tidakِ dapatِ dibagi-bagi,ِ yaituِ membebaniِ

secaraِutuhِobjekِkebendaanِatauِbarang-barangِyangِdigadaikanِdanِ

setiapِ bagianِ daripadanya,ِ denganِ ketentuanِ bahwaِ apabilaِ telahِ

dilunasinyaِ sebagianِ dariِ utangِ yangِ dijamin,ِ makaِ tidakِ berartiِ

terbebasnyaِ pulaِ sebagianِ kebendaanِ atauِ barang-barangِ yangِ

digadaikanِ dariِ bebanِ hakِ gadai,ِ melainkanِ hakِ gadaiِ ituِ tetapِ

membebaniِ seluruhِ objekِ kebendaanِ atauِ barang-barangِ yangِ

 
18ِIbid.ِHalamanِ70. 



22 

 

 
 

digadaikanِ untukِ sisaِ utangِ yangِ belumِ dilunasiِ (Pasalِ 1160ِ

KUHPerdata). 

Gadaiِ dikontruksikanِ sebagaiِ perjanjianِ accessoir (tambahan),ِ

sedangkanِperjanjianِpokoknyaِadalahِperjanjianِpinjamِmeminjamِuangِ

dengan jِaminanِbendaِbergerak.ِApabilaِdebitur lِalaiِdalamِmelaksanakanِ

kewajiban-kewajibannya,ِ barangِ yangِ telahِ dijaminkanِ olehِ debiturِ

kepadaِ krediturِ dapatِ dilakukanِ pelelanganِ untukِ melunasiِ hutangِ

debitur.ِUnsur-unsurِyangِtercantumِdalamِpengertianِgadaiِadalah:19 

1) Adanyaِ subjekِ gadai,ِ yaituِ krediturِ (penerimaِ gadai)ِ danِ debiturِ

(pemberiِgadai); 

2) Adanyaِobjekِgadai,ِyaituِbarangِbergerak,ِbaikِyangِberwujudِmaupunِ

tidakِberwujud; 

3) Adanyaِkewenanganِkreditur. 

Kewenanganِkrediturِadalahِkewenanganِuntukِِmelakukanِpelelanganِ

terhadapِbarangِdebitur.ِPenyebabِtimbulnyaِpelelanganِiniِadalahِkarenaِ

debiturِtidakِmelaksanakanِprestasinyaِsesuaiِdenganِisiِkesepakatanِyangِ

dibuatِantaraِkrediturِdanِdebitur,ِwalaupunِdebiturِtelahِdiberikanِsomasiِ

olehِkreditur. 

3. Subjek Gadai dan Objek Gadai 

Subjekِgadai tِerdiriِatasِduaِpihak,ِyaituِpemberiِgadaiِ(pandgever)ِdanِ

penerimaِgadaiِ(pandnemer).ِPemberiِgadaiِ(Pandgever),ِyaituِorangِatauِ

 
19 SalimِH.S.ِ2012.ِPerkembangan Hukum Jaminan di Indonesia.ِJakarta:ِRajaِGrafindoِ

Persada.ِHalamanِ35. 
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badanِ hukumِ yangِ memberikanِ jaminanِ dalamِ bentukِ bendaِ bergerakِ

selakuِgadaiِkepadaِpenerimaِgadaiِuntukِpinjamanِuangِyangِdiberikanِ

kepadanyaِ atauِ pihakِ ketiga.ِ Penerimaِ gadaiِ (pandnemer)ِ adalahِ orangِ

atauِbadanِhukumِyangِmenerimaِgadaiِsebagaiِjaminanِuntukِpinjamanِ

uangِyangِdiberikannyaِkepadaِpemberiِgadai.ِDiِIndonesia,ِbadanِhukumِ

yangِ ditunjukِ untukِ mengelolaِ lembagaِ gadaiِ adalahِ perusahaanِ

pegadaian. 

UsahaِyangِpalingِmenonjolِdilakukanِolehِPerumِPegadaianِadalahِ

menyalurkanِuang (ِkredit)ِberdasarkanِhukumِgadai.ِArtinyaِbahwaِbarangِ

yangِdigadaikanِituِharusِdiserahkanِolehِpemberiِgadaiِkepadaِpenerimaِ

gadai,ِ sehinggaِ barang-barangِ ituِ beradaِ diِ bawahِ kekuasaanِ penerimaِ

gadai.ِAsasِiniِdisebutِdenganِasasِinbezitzeteling 

Objekِ gadaiِ iniِ adalahِ bendaِ bergerak.ِ Bendaِ bergerakِ iniِ dibagiِ

menjadiِduaِmacam,ِyaituِbendaِbergerakِberwujudِdanِ tidakِberwujud.ِ

Dalamِ praktiknya,ِ diِ Perumِ Pegadaian,ِ semuaِ bendaِ bergerakِ yangِ

berwujudِ padaِ dasarnyaِ dapatِ dijadikanِ sebagaiِ jaminanِ pinjamanِ atauِ

kreditِ gadai.ِ Pemberianِ pinjamanِ dalamِ jangkaِ waktuِ tertentuِ kepadaِ

nasabahِatasِdasarِhukumِgadaiِdanِpersyaratannyaِtelahِditetapkanِolehِ

Pegadaian.ِBerikutِadalahِdaftarِbendaِyangِdapatِditerima sِebagai jِaminanِ

kreditِgadaiِdiِPegadaian:20 

a) Bendaِperhiasanِsepertiِemas,ِperak,ِberlianِdanِmutiara;ِ 

 
20 AhmadِMusadad.ِ2020.ِHukum Jaminan Perspektif Hukum Positif dan Hukum Islam.ِ

Malang:ِLiterasiِNusantaraِAbadi.ِHalamanِ99. 
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b) Kendaraanِsepertiِmobilِdanِsepedaِmotor; 

c) Elektronikaِ sepertiِ handphone,ِ televisi,ِ radio,ِ komputer,ِ

smartwatch,ِkameraِdanِlaptop. 

Penyerahanِ barangِ yangِ digadaikanِ olehِ pemberiِ gadaiِ kepadaِ

penerimaِgadaiِharusِdilakukanِmenurutِketentuanِPasalِ1162ِayatِ(1)ِdanِ

Pasalِ1152ِKUHPerdataِsebagaiِberikut: 

a. Hakِgadaiِatasِbarang-barangِbergerakِdanِpiutang-piutangِdenganِcaraِ

membawaِ barang-barangِ tersebutِ danِ menyerahkannyaِ kepadaِ

kreditur; 

b. Hakِ gadaiِ atasِ surat-suratِ tunjukِ selainِ denganِ endosemennya,ِ jugaِ

menyerahkanِsurat-suratnya; 

c. Hakِgadaiِ atasِ barang-barangِbergerakِ yangِ tidakِ berwujudِ (kecualiِ

surat-suratِtunjukِatauِsurat-suratِbawa),ِdenganِcaraِmemberitahukanِ

tentangِperjanjianِgadaiِkepadaِkreditur,ِdanِkrediturِdapatِmintaِbuktiِ

tertulisِdariِdebitur. 

Penyerahanِ objekِ gadaiِ kepadaِ pemegangِ gadaiِ bersifatِ mutlak.ِ

Ketentuanِ Pasalِ 1152ِ ayatِ (2)ِ KUHPerdataِ yangِmengaturِ halِ tersebutِ

merupakanِaturanِyangِmemaksa.ِOlehِkarena iِtu,ِgadaiِberakibat tِidakِsahِ

apabilaِ barangِ yangِ digadaikanِ dibiarkanِ tetapِ beradaِ dalamِ kekuasaanِ

debitur,ِatauِbarangِdikembalikanِatasِkemauanِkreditur.21 

 

 
21 PutriِAyiِWinarsasi.ِOp.Cit.ِHalamanِ73. 
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4. Hak dan Kewajiban Antara Penerima Gadai dan Pemberi Gadai 

Sejakِ terjadinyaِ perjanjianِ gadaiِ antaraِ pemberiِ gadaiِ danِ penerimaِ

gadai,ِmakaِsejakِsaat iِtulah tِimbulِhakِdanِkewajibanِparaِpihak.ِDiِdalamِ

Pasalِ1155ِKitabِUndang-UndangِHukumِPerdataِtelahِdiaturِtentangِhakِ

danِkewajibanِkeduaِbelahِpihak.ِHakِpenerimaِ(kreditur)ِadalah: 

a) Menerimaِ angsuranِ pokokِpinjamanِdanِbungaِ sesuaiِ denganِwaktuِ

yangِditentukan;ِ 

b) Berhakِ untukِ menjualِ barangِ yangِ digadaikanِ danِ mengambilِ

pelunasanِ utangِdariِ hasilِ penjualanِ barangِ tersebutِ apabilaِ pemberiِ

gadaiِ (debitur)ِ melakukanِ wanprestasi.ِ Penjualanِ barangِ ituِ dapatِ

dilakukanِsendiriِatauِdapatِjugaِmenuntutِdiِmukaِHakimِ(Pasalِ1156ِ

KUHِPerdata);22 

c) Berhakِ untukِ menahanِ bendaِ debiturِ sampaiِ debiturِ membayarِ

sepenuhnyaِutangِpokokِditambahِbungaِdanِbiaya-biayaِlainnyaِyangِ

telahِdikeluarkanِolehِkrediturِuntukِmenjagaِkeselamatanِbendaِgadaiِ

(Pasalِ1159ِKUHِPerdata).23 

Kewajibanِpenerimaِgadaiِ(kreditur)ِadalah: 

a) Menjagaِbarangِyangِdigadaikanِsebaik-baiknya; 

b) Tidakِ diperkenankanِ mengalihkanِ barangِ yangِ digadaikanِ menjadiِ

miliknya,ِ walaupunِ pemberiِ gadaiِ wanprestasiِ (Pasalِ 1154ِ KUHِ

Perdata); 

 
22 GunawanِWidjajaِ danِAhmadِYani.ِ 2000.ِ Jaminan Fidusia.ِ Jakarta:ِ Rajaِ Grafindoِ

Persada.ِHalamanِ88. 
23 KhoirulِHidayah,ِDwiِFidhayanti.ِ2022.ِHukum Jaminan: Kajian Konsep dan Kritik 

Pengaturan Jaminan di Indonesia.ِMalang:ِSetaraِPress.ِHalamanِ17. 
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c) Memberitahukanِ kepadaِ debiturِ tentangِ pemindahanِ barang-barangِ

gadaiِ(Pasalِ1156ِKUHِPerdata);ِdan 

d) Bertanggungjawabِatasِkerugianِatauِsusutnyaِbarangِgadai,ِsejauhِhalِ

ituِterjadiِakibatِkelalaiannyaِ(Pasalِ1157ِKUHِPerdata). 

e) Pemegangِ gadaiِ harusِ mengembalikanِ barangِ gadaiِ apabilaِ utangِ

pokok,ِ bungaِ danِ biayaِ untukِ menyelamatkanِ barangِ gadaiِ telahِ

dibayarِlunasِ(Pasalِ1159ِKUHِPerdata). 

Hak-hakِpemberiِgadaiِ(debitur): 

a) Menerimaِuangِgadaiِdariِpenerimaِgadai; 

b) Berhakِ untukِ mendapatِ pengembalianِ hartaِ bendaِ yangِ digadaikanِ

apabilaِsudahِmelunasiِpinjamanِhutangnya; 

c) Berhakِmendapatkanِpemberitahuanِterlebihِdahuluِjikaِbarangِgadaiِ

akanِdijual; 

d) Berhakِ untukِmenuntutِ gantiِ rugiِ apabilaِ terjadiِ kerusakanِ dan/atauِ

hilangnyaِhartaِbendaِyangِdigadaikan,ِapabilaِhalِtersebutِdisebabkanِ

olehِkelalaianِkreditur.24 

Kewajibanِpemberiِgadaiِ(debitur): 

a) Menyerahkanِbarangِgadaiِkepadaِkreditur; 

b) Membayarِutangِpokokِdanِsewaِmodalِkepadaِkreditur; 

c) Membayarِbiayaِyangِdikeluarkanِolehِkrediturِuntukِِmenyelamatkanِ

barang-barangِgadaiِ(Pasalِ1157ِKUHِPerdata). 

 
24ِNyimasِLidyaِPutriِPertiwi,ِFirmansyah.ِ2020.ِPegadaian Syariah.ِPadang:ِCendekiaِ

Muslim.ِHalamanِ19. 
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C. Wanprestasi  

WanprestasiِberasalِdariِbahasaِBelandaِyangِartinyaِprestasiِyangِburuk.ِ

Menurutِ kamusِ hukum,ِ wanprestasiِ berartiِ kelalaian,ِ cideraِ janji,ِ tidakِ

menepatiِkewajibannyaِdalamِperjanjian.ِAdapunِyangِdimaksudِwanprestasiِ

adalahِsuatuِkeadaanِyangِdikarenakanِkelalaianِatauِkesalahannya,ِdebiturِ

tidakِdapatِmemenuhiِprestasiِsepertiِyangِtelahِditentukanِdalamِperjanjianِ

danِbukanِdalamِkeadaanِmemaksa.ِ25 

Wanprestasiِartinyaِtidakِmemenuhiِsesuatuِyangِdiwajibkanِsepertiِyangِ

telahِditetapkanِdalamِperikatan.ِTidakِِterpenuhinyaِkewajibanِolehِdebiturِ

disebabkanِolehِduaِkemungkinanِalasan,ِyaitu:ِkarenaِkesalahanِdebitur,ِbaikِ

denganِsengajaِtidakِdipenuhiِkewajibanِmaupunِkarenaِkelalaianِdanِkarenaِ

keadaanِmemaksaِ(force majeure),ِjadiِdiِluarِkemampuanِdebitur.26 

PengertianِwanprestasiِmenurutِSubektiِadalahِapabilaِsiِberutang (ِdebitur)ِ

tidakِ melakukanِ apaِ yangِ dijanjikanِ makaِ iaِ dikatakanِ melakukanِ

“wanprestasi”,ِartinyaِdebiturِalpaِatauِlalaiِatauِingkarِjanjiِatauِmelanggarِ

perjanjianِ apabilaِ iaِ melakukanِ atauِ berbuatِ sesuatuِ yangِ tidakِ bolehِ

dilakukan.ِ Suatuِ perjanjianِ terdapatِ hakِ danِ kewajibanِ antaraِ krediturِ danِ

debitur.ِ Kewajibanِ dariِ debiturِ adalahِ memenuhiِ prestasiِ danِ jikaِ tidakِ

melaksanakanِkewajibanِatauِkesepakatanِyangِharusِditaatiِolehِparaِpihakِ

danِ tidakِ dalamِ keadaanِmemaksaِmenurutِ hukum,ِ debiturِ dianggapِ telahِ

 
25 Derminaِ Dalimunthe.ِ “Akibatِ HukumِWanprestasiِ dalamِ Perspektifِ Kitabِ Undang-

UndangِHukumِPerdata”.ِJurnal Al-Maqasid.ِVolِ3.ِNoِ1.ِ2017.ِِHalamanِ13. 
26ِKristianeِPaendong,ِHertsِTaunamang.ِ “KajianِYuridisِWanprestasiِDalamِPerikatanِ

danِPerjanjianِDitinjauِDariِHukumِPerdata”.ِJurnal Hukum Private.ِVolِ10.ِNoِ3.ِ2022.ِHalamanِ

4. 
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melanggarِ kesepakatanِ atauِ disebutِ wanprestasi.ِ Padaِ lembagaِ gadai,ِ

wanprestasiِdapatِdiketahuiِdidalamِketentuanِyangِ termuatِdalamِformulirِ

yangِdiberikanِolehِpegadaianِkepadaِnasabahِyaituِsuratِbuktiِkredit.27 

Sejakِterjadinyaِperjanjianِgadaiِantaraِpemberiِgadaiِdanِpenerimaِgadai,ِ

makaِ sejakِ saatِ itulahِ timbulِ hakِ danِ kewajibanِ paraِ pihak.ِ Kewajibanِ

pemberiِ gadaiِ adalahِmembayarِ pokokِ pinjamanِ danِ bungaِ sesuaiِ denganِ

yangِditentukanِolehِpenerimaِgadai.ِPerjanjianِkreditِdenganِjaminanِbarangِ

bergerakِditentukanِtanggalِmulainyaِkreditِdanِtanggalِjatuhِtemponyaِatauِ

tanggalِ pengembalianِ kredit,ِ dimanaِ apabilaِ sampaiِ denganِ tanggalِ jatuhِ

tempo tِidakِdilakukanِpelunasanِatauِdiperpanjang lِagiِkreditnya.ِWanprestasiِ

(kelalaianِatauِkealpaan)ِseorangِdebiturِantaraِlainِsebagaiِberikut: 

a. Tidakِmelakukanِapaِyangِdisanggupiِakanِdilakukannya; 

b. Melaksanakanِ apaِ yangِ dijanjikannyaِ tetapiِ tidakِ sebagaimanaِ

dijanjikannya; 

c. Melakukanِapaِyangِdijanjiakannyaِtetapiِterlambat; 

d. Melakukanِsesuatuِyangِmenurutِperjanjianِtidakِbolehِdilakukan. 

Penentuanِwanprestasiِdidasarkanِpadaِsuratِperingatanِdariِdebiturِkepadaِ

krediturِyangِbiasanyaِdalamِbentukِsomasi.ِPeringatan tِersebutِkrediturِdapatِ

memintaِkepadaِdebiturِagarِmelaksanakanِkewajibannyaِpadaِsuatuِwaktuِ

tertentuِyangِtelahِditentukanِolehِkrediturِsendiriِdalamِsuratِperingatannya.ِ

 
27 Yuridaِ Zakky,ِ ِAntoِKustanto.ِ 2021.ِ “AkibatِHukumِWanprestasiِDalamِ Perjanjianِ

Gadai”.ِJurnal Ilmiah Ilmu Hukum.ِVol.ِ14.ِNo.ِ2.ِِHalamanِ17. 
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Dalamِ prakteknya,ِ somasiِ biasanyaِ diberikanِ sebanyakِ tigaِ kali.28ِApabilaِ

somasiِtidakِdiindahkannya,ِmakaِkrediturِberhakِmembawaِpersoalanِituِkeِ

pengadilan.ِ Danِ pengadilanِ yangِ akanِ memutuskan,ِ apakahِ debiturِ

wanprestasiِatauِtidak. 

Bentukِ somasiِ yangِ harusِ disampaikanِ krediturِ kepadaِ debiturِ adalahِ

dalamِbentukِsuratِperintahِatauِsebuahِaktaِyangِsejenis,ِyangِberwenangِ

mengeluarkanِ suratِ perintahِ adalahِ krediturِ atauِ pejabatِ yangِ berwenang.ِ

PejabatِyangِberwenangِadalahِJuruِSita.ِBadanِUrusanِPiutangِNegara,ِdanِ

lainِsebagainya.ِHal-halِyangِharusِtermuatِdalamِsuratِsomasi,ِyaitu: 

a. Apaِyangِdituntutِ(pembayaranِpokokِkreditِdanِbunganya); 

b. Dasarِtuntutanِ(perjanjianِkreditِyangِdibuatِantaraِkrediturِdanِdebitur); 

c. Tanggalِpalingِlambatِuntukِmelakukanِpembayaranِangsuran. 

Untukِ menentukanِ apakahِ seorangِ debiturِ bersalahِ melakukanِ

wanprestasi,ِ perluِ ditentukanِ dalamِ keadaanِ bagaimanaِ debiturِ dikatakanِ

sengajaِatauِlalaiِtidakِmemenuhiِprestasi.ِTigaِkeadaanِtersebutِyaitu: 

a. Debiturِtidakِmemenuhiِprestasiِsamaِsekali.29 

b. Debiturِmemenuhiِprestasi,ِtetapiِtidakِbaikِatauِkeliru. 

c. Debiturِmemenuhiِprestasi,ِtetapiِtidakِtepatِwaktunyaِatauِterlambat.30 

 
28 NurِAzzaِ Morlinِ Iwanti,ِ Taun.ِ “Akibatِ Hukumِ Wanprestasiِ Sertaِ Upayaِ Hukumِ

WanprestasiِBerdasarkanِUndang-UndangِYangِBerlaku”.ِJurnal Ilmu Hukum.ِVolِ5.ِNoِ2.ِ2022.ِ

Halamanِ350. 
29 AgusِYudhaِHerkono.ِ2010.ِHukum Perjanjian Atas Proporsionalitas Dalam Kontrak 

Komersial. Jakarta:ِKencana.ِHalamanِ261. 
30 KristianeِPaendong,ِHertsِTaunamang.ِOp.Cit. Halamanِ5. 



30 

 

 
 

BAB III 

HASIL  PENELITIAN DAN PEMBAHASAN 

 

A. Pelaksanaan Lelang Barang Gadai Akibat Debitur Melakukan 

Wanprestasi 

Pegadaianِsebagaiِ lembagaِkeuanganِnonِbankِyangِmenyalurkanِkreditِ

kepadaِmasyarakatِ denganِ ciriِ uniknyaِ yangِ telahِ dikenalِ olehِmasyarakatِ

Indonesia.ِ Gadaiِ sendiriِ diaturِ dalamِ Pasalِ 1150ِ hinggaِ Pasalِ 1161ِ Kitabِ

Undang-Undangِ Hukumِ Perdataِ (KUHPerdata)ِ danِ lebihِ lanjutِ terdapatِ

pengaturanِ dalamِ Peraturanِ Pemerintahِ Nomorِ 103ِ Tahunِ 2000ِ tentangِ

Pegadaian/dikenalِdenganِPPِPegadaian.ِSebelumِkitaِkenalِsebagaimanaِsaatِ

ini,ِ dahuluِ Pegadaianِ merupakanِ perusahaanِ umumِ (Perum)ِ yangِ secaraِ

langsungِ diِ bawahِ naunganِ dariِKementerianِBUMN.ِ akanِ tetapi,ِ terdapatِ

perubahanِberdasarkanِPPِNomorِ51ِTahunِ2011ِyangِmengubahِkedudukanِ

PegadaianِmenjadiِPerseroanِTerbatasِ(Persero)ِselayaknyaِyangِkitaِketahuiِ

saatِini.31 

Gadaiِsendiriِhadirِmelaluiِsuatuِmekanismeِyangِmempertemukanِantaraِ

debitur/nasabahِ denganِ PTِ Pegadaianِ yangِ berkedudukanِ sebagaiِ kreditur.ِ

TerciptanyaِhubunganِhukumِantaraِPTِPegadaianِdenganِnasabahnyaِdimulaiِ

ketikaِ nasabahِ tersebutِ hendakِ membutuhkanِ modal/danaِ yangِ akanِ

digunakanِ untukِ berbagaiِ kepentinganِ nasabahِ tersebutِ denganِ meminjamِ

 
31ِ RemiِMartinusِ Sipahutar.ِ ِ “Akibatِ HukumِWanprestasiِ Dalamِ Perjanjianِ Pinjamanِ

Denganِ Jaminanِ gadaiِ Kreditِ CepatِAmanِ Padaِ PT.ِ Pegadaianِ (Persero)ِ (Studiِ Kasusِ diِ Unitِ

Pelayananِ Cabangِ Medanِ Kriyoِ danِ Cabangِ Kampungِ Lalang)”.ِ Jurnal Hukum dan 

Kemasyarakatan Al-Hikmah.ِVolِ2.ِNoِ2.ِ2020.ِHalamanِ340-341. 
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modalِtersebutِkepadaِPTِPegadaian.ِPinjamanِtersebutِtidakِserta-mertaِdapatِ

berlakuِkarenaِterdapatِsyaratِbagiِdebitur/nasabahِuntukِmenyerahkanِbendaِ

bergerakِmiliknyaِsebagaiِobjekِjaminanِdariِKreditِyangِdimintakanِtersebut.ِ

Objekِ jaminanِ gadaiِ yangِ merupakanِ milikِ Debiturِ kemudianِ diserahkanِ

kepadaِKrediturِ sehinggaِ krediturِ dalamِhalِ iniِ bertindakِ sebagaiِ penerimaِ

gadaiِ sehinggaِ krediturِ memilikiِ kuasaِ sebagaiِ pemegangِ gadaiِ danِ dapatِ

bertindakِuntukِmelakukanِmenahanِbendaِgadaiِtersebut. 

Tidakِsetiapِperjanjianِkreditِdenganِ jaminanِgadaiِyangِdilakukanِolehِ

PT.ِ Pegadaianِ denganِ nasabahnyaِ dapatِ berlangsungِ lancarِ danِ sesuaiِ

sebagaimanaِ yangِ diperjanjikan.ِAdakalanyaِ dalamِ implementasiِ perjanjianِ

tersebutِ tidakِ sesuaiِ sebagaimanaِ yangِ diinginkanِ denganِ adanyaِ

pelanggaran/perbuatanِ yangِ mencederaiِ isiِ perjanjianِ atauِ lalaiِ dalamِ

melaksanakanِ isiِ perjanjianِ sebagaimanaِ mestinyaِ yangِ dikenalِ sebagaiِ

perbuatanِwanprestasi.ِDenganِdemikian,ِdalamِhalِiniِwanprestasiِdilakukanِ

olehِ Debiturِ yangِ tidakِ melaksanakanِ perjanjianِ sebagaimanaِ yangِ

diperjanjikan.32 

PerbuatanِwanprestasiِyangِdilakukanِpihakِdebiturِdalamِPerjanjianِGadaiِ

adalahِ denganِ tidakِ melakukanِ pelunasanِ terhadapِ utang-utangِ yangِ

dipinjamnyaِ kepadaِ PT.ِ Pegadaianِ termasukِ utangِ pokokِ danِ jugaِ dendaِ

maupunِ bungaِ yangِ terjadi.ِ Faktorِ seseorangِ atauِ dalamِ halِ iniِ debiturِ

melakukanِwanprestasiِpadaِdasarnyaِdibagiِdalamِ2ِhal,ِyakniِ faktorِyangِ

 
32ِMerlinِKristinِRenwarin,ِAsmaniar,ِGraceِSharon.ِ“PerlindunganِHukumِBagiِPemberiِ

GadaiِJikaِTerjadiِWanprestasiِDalamِPerjanjianِGadai”.ِJurnal Krisna Law.ِVolِ5.ِNoِ1.ِ2023.ِ

Halamanِ5. 
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bersifatِ internalِ yangِ disebabkanِ kelalaianِ dariِ debiturnyaِ sendiriِ baikِ halِ

tersebutِdilakukannyaِdenganِsengajaِmaupunِtidakِsengajaِmisalnyaِdenganِ

tidakِmelakukanِpembayaranِutangnyaِataupunِlupaِkapanِjatuhِtempoِutangِ

tersebutِ sehinggaِ jatuhِ tempoِpembayaranِutangِ telahِ lewat.ِAtaupunِdapatِ

terjadiِkarenaِfaktorِdiِluarِkuasaِdariِdebiturِmisalnyaِterjadiِbencanaِalamِ

yangِ merupakanِ faktorِ force majeureِ yangِ hadirِ bukanِ karenaِ kehendakِ

debiturِ tetapiِ berdampakِ padaِ kemampuanِ debiturِ untukِ melaksanakanِ

perjanjianِtersebut.33 

Jikaِdihadapkanِdenganِkreditِmacet tِentunya lِembagaِkeuanganِsepertiِPTِ

Pegadaianِakanِmenderitaِkerugian.ِOlehِkarenanya,ِperlindunganِhukumِbagiِ

Krediturِyangِmenderitaِkerugianِkarenaِwanprestasiِyangِdilakukanِdebiturِ

adalahِ Krediturِ dapatِ melakukanِ lelangِ terhadapِ barangِ jaminanِ gadaiِ

tersebut.ِLelangِdikenalِsebagaiِsaranaِjualِbeliِyangِsecaraِlegalitasِdiakuiِdiِ

Negaraِkitaِdenganِ tujuanِadalahِmelakukanِpenjualanِ terhadapِsuatuِobjekِ

tertentuِ melaluiِ mekanismeِ lelangِ sebagaimanaِ diaturِ melaluiِ peraturanِ

perundang-undangan.ِ Pasalِ 1ِAngkaِ 1ِ PeraturanِMenteriِ KeuanganِNomorِ

27/PMK/06/2016ِmenyatakanِ definisiِ lelangِ sebagaiِ penjualanِ barangِ yangِ

dilakukanِsecaraِterbukaِkepadaِumumِdenganِadanyaِpenawaranِhargaِdalamِ

bentukِ tertulisِ dan/atauِ lisanِ yangِmanaِ penawaranِ hargaِ tersebutِ semakinِ

meningkatِ atauِ dapatِ jugaِ menurunِ denganِ tujuanِ akhirِ mencapaiِ hargaِ

 
33ِDianِPujiِRahayuِdanِDzkirullah.ِ“AnalisisِEksekusiِBarangِJaminanِGadaiِSebagaiِ

AkibatِWanprestasiِPadaِBPRSِLantaburِTebuireng”. Jurnal Perbankan Syariah,ِVolِ9.ِNoِ2.ِ2023.ِ

Halamanِ146. 
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tertinggi.34ِProsesِlelangِterlebihِdahuluِmengharuskanِadanyaِpengumumanِ

lelangِ yangِ dilakukanِ olehِ pihakِ pelaksanaِ lelangِ agarِ masyarakatِ umumِ

dalamِhalِiniِdapatِberpartisipasiِdalamِprosesِlelangِtersebut. 

Sebagaiِ upayaِ terakhirِ yangِ dapatِ ditempuhِ untukِ menyelesaikanِ

permasalahanِ wanprestasiِ yangِ dilakukanِ debiturِ prosesِ lelangِ merupakanِ

eksekusiِyangِdilakukanِsecaraِlangsungِolehِPTِPegadaian.ِPadaِprosesnyaِ

barang-barangِ yangِ akanِ dilelangِ terlebihِ dahuluِ harusِ dilengkapiِ denganِ

buktiِ kepemilikanِ terhadapِ barangِ tersebutِ danِ barangِ tersebutِ diharuskanِ

memilikiِmanfaatِatauِdapatِdiperjualbelikanِsehinggaِdalamِprosesnyaِbarangِ

tersebutِdapatِlakuِlelang.ِAkanِtetapi,ِtidakِsetiapِbarangِdapatِdilelangِdiِPTِ

Pegadaian,ِjikaِbarangِtersebutِmerupakanِbarangِterlarangِlayaknyaِnarkotikaِ

makaِprosesِlelangِtersebutِcacatِsehinggaِmembatalkanِsuatuِakad.35 

LelangِdalamِPT.ِPegadaianِadalahِbentukِeksekusiِsecaraِlangsungِatauِ

yangِ dikenalِ denganِ parate eksekusiِ sebagaimanaِ diaturِ dalamِ Pasalِ 1155ِ

KUHPerdata.ِKewenanganِpemegangِgadaiِdalamِparateِeksekusiِ iniِbegituِ

besarِ denganِ adanyaِ kewenanganِ untukِmelakukanِ penjualanِ barangِ gadaiِ

secaraِ langsungِdihadapanِumum.ِHalِ iniِ didasarkanِkarenaِ bendaِ jaminanِ

gadaiِyangِdipegangِolehِkrediturِselakuِpemegangِgadaiِberadaِdiِtangannyaِ

sehinggaِdalamِhalِiniِkrediturِselaluِsiapِuntukِlangsungِmelakukanِparate 

eksekusiِjikaِterdapatِperbuatanِwanprestasiِyangِdilakukanِolehِdebitur.36 

 
34 JonathanِLiauw,ِdkk.ِ“TinjauanِYuridisِTerhadapِLelangِBendaِJaminanِAkibatِIngkarِ

Janjiِ(Wanprestasi)”.ِJurnal Multidisiplin Indonesia.ِVolِ2.ِNoِ2.ِ2023.ِHalamanِ949. 
35 Muslimah,ِ dkk.ِ “SistemِLelangِBarangِGadaiِ JatuhِTempoِ (StudiِKasusِ Pegadaianِ

SyariahِBima)”.ِBuletin Hukum Ekonomi Syariah (BHES). Volِ1.ِNoِ1.ِ2023.ِHalamanِ25. 
36ِ Radenِ Fidelaِ Raissaِ Ramadhanti,ِ dkk.ِ “Parateِ Eksekusiِ Terhadapِ Objekِ Hakِ

TanggunganِdalamِHukumِPositifِdiِIndonesia”.ِJurnal Hukum.ِVolِ5.ِNoِ3.ِ2022.ِHalamanِ442. 
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Ketentuanِ Pasalِ 1155ِ KUHPerdataِ sekaligusِ memberikanِ kewenanganِ

penuhِ yangِ diberikanِ langsungِ olehِ undang-undangِ danِ tidakِ memerlukanِ

adanyaِkekuatanِ titelِeksekutorialِdariِpengadilan.ِDalamِhalِ ini,ِpemegangِ

gadaiِdapatِmelakukanِlelangِpenjualanِbarangِgadaiِtanpaِperluِdirinyaِuntukِ

memohonkanِ eksekusiِ keِ Pengadilanِ setempat,ِ tanpaِ memerlukanِ jugaِ

bantuanِdari jِuruِsita, tِanpaِperluِadanyaِmendahuluiِdenganِadanyaِsitaanِdariِ

pengadilan.ِ PT.ِ Pegadaianِ dalamِ halِ iniِ memilikiِ kewenanganِ penuhِ jikaِ

debiturِ wanprestasiِ makaِ saatِ ituِ jugaِ eksekusiِ langsung/parate eksekusiِ

terhadapِbarangِjaminanِgadaiِdapatِdilaksanakanِmelaluiِprosesِlelang. 

Pelelanganِ terhadapِbarangِ jaminanِgadaiِ baruِdapatِ dilakukanِolehِPTِ

Pegadaianِjikaِdihadapkanِpadaِsituasiِberikutِini:37 

a) Jatuhِtempoِperjanjianِtersebutِtelahِusaiِdanِdalamِhalِiniِdebiturِtidakِ

dapatِ melakukanِ pelunasanِ terhadapِ utang-piutangnyaِ sehinggaِ barangِ

jaminanِgadaiِtersebutِtidakِdapatِditebus; 

b) Debiturِdalamِhalِperjanjianِtersebutِ telahِjatuhِtempoِtidakِmelakukanِ

perpanjanganِ batasِ waktuِ peminjamanِ karenaِ alasan-alasanِ yangِ tidakِ

diketahui; 

c) Pelelanganِ yangِ dilakukanِ olehِ PTِ Pegadaianِ mendapatkanِ hasilِ yangِ

nantinyaِ digunakanِ untukِmelunasiِ keseluruhanِ kewajibanِ dariِ debiturِ

dalamِperjanjianِ utang-piutangِ tersebutِmeliputiِ biayaِ pokokِpinjaman,ِ

sewaِmodalِatauِbunga,ِdanِbiayaِlelang; 

 
37ِIrmaِYantiِPohanِdanِFatimahِZahra.ِ“LelangِBarangِJaminanِPadaِPerumِPegadaianِ

SyariahِPerspektifِFatwaِDsnِMUIِNomorِ25ِTahunِ2002ِ(StudiِKasusِdiِSibuhuanِKecamatanِ

Barumun,ِKabupatenِPadangِLawas)”.ِJurnal Hukum.ِVolِ6.ِNoِ1.ِ2023.ِHalamanِ3557. 
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d) Jikaِ barangِyangِdilelangِ tersebutِ tidakِ lakuِ terjualِ atauِ bahkanِ terjualِ

denganِhargaِyangِlebihِrendahِdariِnominalِtaksiranِdiِawalِpemberianِ

pinjamanِ tersebutِ kepadaِ pihakِ nasabahِ yangِ bersangkutan,ِ denganِ

demikianِ barangِ yangِ tidakِ lakuِ lelangِ tersebutِ kemudianِ dibeliِ olehِ

negaraِsehinggaِkerugianِterhadapِprosesِlelangِtersebutِditanggungِolehِ

PTِPegadaian. 

Prosesِ lelangِyangِdilakukanِolehِPTِPegadaianِ tidaklahِberjalanِbegituِ

sajaِ tanpaِ prosedurِ yangِ jelas.ِ Segalaِ prosesِ pelelanganِ diِ PTِ Pegadaianِ

didasarkanِ padaِ ketentuanِ dalamِ Pasalِ 1155ِ KUHِ Perdataِ Jo.ِ Keputusanِ

Direksiِ Perumِ Pegadaianِ Nomor:ِ 0pp.2/67/5/1998ِ tentangِ Pedomanِ

Operasionalِ Kantorِ Cabangِ Perumِ Pegadaian.ِ Pelaksanaanِ iniِ diperkuatِ

denganِ Peraturanِ Menteriِ Keuanganِ Nomorِ 213/PMK.06/2020ِ tentangِ

Petunjukِ Pelaksanaanِ Lelang,ِ yangِ menggantikanِ PMKِ sebelumnyaِ danِ

menetapkanِpedomanِlebihِmutakhirِmengenaiِprosesِadministratifِdanِteknisِ

pelaksanaanِ lelang,ِ termasukِpenilaian,ِ pengumuman,ِ danِ penyetoranِ hasilِ

lelang.ِ PTِ Pegadaianِ jugaِ mengaturِ tataِ caraِ internalِ pelaksanaanِ lelangِ

berdasarkanِKeputusanِDireksiِdanِStandarِOperasionalِProsedurِ(SOP)ِyangِ

konsistenِdigunakanِdiِseluruhِcabang.ِِKemudianِdaripadaِitu,ِprosesِlelangِ

diِPTِPegadaianِjugaِdidasarkanِpadaِkebiasaan-kebiasaanِyangِsudahِlamaِ

tertanamِmeskipunِ prosesِ lelangِ tersebutِ tidakِmenggunakanِ kantorِ lelangِ

negara.ِ SOPSِdapatِ kitaِ pahamiِmekanismeِprosesِ lelangِdiِ PTِPegadaianِ

melaluiِuraianِsebagaiِberikut:38 

 
38ِ Muhammadِ IlhamِAsshidqyِ danِ ZainalِArifinِ Dilaga.ِ “Pelaksanaanِ Lelangِ Barangِ

JaminanِPadaِPT.ِPegadaianِCabangِSweta”,ِJurnal Hukum. Volِ1.ِNoِ1.ِ2025.ِHalamanِ50-51ِ 
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1) PemberitahuanِLelang 

Apabilaِ nasabahِ tidakِ mampuِ melunasiِ kewajibannyaِ dalamِ jangkaِ

waktuِ yangِ telahِ ditetapkan,ِ Pegadaianِ akanِ menempuhِ beberapaِ

langkah.ِPertama,ِPegadaianِakanِmenyampaikanِteguranِmelaluiِmediaِ

komunikasiِ sepertiِ teleponِ atauِ pesanِ singkatِ (SMS).ِ Apabilaِ tidakِ

direspons,ِ Pegadaianِ akanِ mengirimkanِ suratِ teguranِ tertulisِ atauِ

pemberitahuanِ rencanaِ lelang.ِ Jikaِ nasabahِ tetapِ tidakِ memberikanِ

tanggapan,ِ pendekatanِ persuasifِ akanِ dilakukan,ِ yaituِ denganِ

mengundangِ nasabahِ untukِ datangِ keِ kantorِ gunaِ bernegosiasiِ danِ

mencariِ solusiِ penyelesaianِ masalah.ِ Apabilaِ lelangِ tidakِ dapatِ

dilaksanakanِ padaِ tanggalِ yangِ telahِ dijadwalkan,ِ makaِ pelaksanaanِ

lelangِtersebutِtidakِdiperkenankanِuntukِdiajukanِlebihِawal,ِmelainkanِ

harusِditundaِkeِhariِberikutnya.ِPenundaan iِniِwajibِdiumumkanِkepadaِ

masyarakatِ danِ diberitahukanِ kepadaِ Kepalaِ Daerah.ِ Informasiِ

mengenaiِtanggalِpelaksanaanِlelangِharusِdisebarluaskanِmelaluiِpapanِ

pengumumanِkantorِcabangِsertaِmediaِinformasiِlainnyaِsepertiِradio,ِ

suratِkabar,ِtelepon,ِSMS,ِpemberitahuanِsecaraِtertulisِyangِditujukanِ

kepadaِpemilikِbarangِdenganِ tenggatِwaktuِpalingِ lambatِ limaِbelasِ

(15)ِ hariِ sebelumِ lelangِbarangِ tersebutِ dilaksanakan.ِApabilaِ barangِ

lelangِdalamِhal iِniِditaksirِbernilai tِinggiِmaka iِnformasi rِinciِmengenaiِ

barangِtersebutِdicantumkanِdalamِpemberitahuan. 

2) PersiapanِLelang 

Sebelumِ pelaksanaanِ lelang,ِ Pegadaianِ menerapkanِ mekanismeِ duaِ

periodeِlelangِdenganِmasing-masingِjangkaِwaktuِjatuhِtempoِselamaِ
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120ِ hari.ِ Periodeِ pertamaِ meliputiِ tanggalِ 1ِ hinggaِ 15,ِ denganِ

pelaksanaanِ lelangِ dijadwalkanِ padaِ tanggalِ 18ِ hinggaِ 22ِ diِ bulanِ

kelima.ِAdapunِperiodeِkeduaِmencakupِtanggalِ16ِhinggaِ31,ِdiِmanaِ

lelangِdilaksanakanِpadaِtanggalِ3ِhinggaِ7ِdiِbulanِkeenam.ِEksekusiِ

lelangِuntukِmasing-masingِbarangِgadaiِdilaksanakanِdalamِwaktuِsatuِ

hari.ِSebelumِprosesِpelelanganِdimulai,ِ padaِbulanِkeempatِnasabahِ

akanِdiberikanِpemberitahuanِmengenaiِrencanaِlelang,ِyangِumumnyaِ

disampaikanِmelaluiِpesanِsingkatِ(SMS). 

Persiapanِ pelaksanaanِ lelangِ sendiriِ dimulaiِ palingِ cepatِ tujuhِ hariِ

sebelumِ tanggalِ lelang.ِ Salahِ satuِ kegiatanِ persiapannyaِ adalahِ

mengeluarkanِ barangِ jaminanِ yangِ akanِ dilelangِ dariِ tempatِ

penyimpanan.ِSBK tِerdiriِdariِ2ِlembar/rangkap,ِlembarِpertamaِdisebutِ

SBKِ asliِ terdiriِ dariِ badanِ SBK,ِ kitirِ bagianِ dalamِ danِ bagianِ luar,ِ

sedangkanِlembarِkeduaِdisebutِjugaِdenganِSBKِdwilipatِyangِterdiriِ

dariِbadanِSBK,ِkitirِdalamِSBK,ِkitirِtengahِSBKِdanِkitirِluarِSBK.ِ 

SBKِasliِterdiriِdariِ3ِpotongِyaitu:39 

a. BadanِSBKِyang tِerdiriِdariِalamatِkantorِcabang,ِnamaِnasabah,ِ

alamatِ nasabah,ِ tanggal,ِ nomorِ SBK,ِ golongan,ِ jumlahِ uangِ

taksiran,ِ jumlahِuangِpinjaman,ِ tanggalِpelunasan,ِ jumlahِhariِ

sewaِmodal,ِjumlahِuangِyangِharusِdilunasi. 

 
39ِTotokِMardianto.ِ“EvaluasiِPengendalianِInternِTerhadapِMutasiِBarangِJaminanِDiِ

GudangِSebagaiِAlatِUntukِMenghindariِKecuranganِPadaِPerumِPegadaianِSidoarjo”.ِ Jurnal 

Media Mahardhika.ِVolِ19.ِNoِ1.ِ2020.ِHalamanِ120. 
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b. Kitirِ dalamِ SBKِ terdiriِ dariِ tanggal,ِ nomorِ SBK,ِ golongan,ِ

jumlahِuangِtaksiran,ِjumlahِuangِpinjaman,ِtanggalِpelunasan,ِ

jumlahِhariِsewaِmodalِjumlahِuangِyangِharusِdilunasi. 

c. KitirِluarِSBKِterdiriِdariِtanggal,ِnomorِSBKِdanِgolongan. 

UntukِSBKِdwilipatِterdiriِdariِ4ِpotongِyaitu: 

a. ِBadanِSuratِBuktiِKreditِ(SBK)ِterdiriِdariِjudulِformular,ِnamaِ

tempatِkantorِcabang,ِnamaِAlamat,ِgolonganِkredit,ِklasifikasiِ

nasabah,ِ jumlahِ uangِ taksiran,ِ jumlahِ uangِ pinjaman,ِ tanggalِ

pelunasan,ِjumlahِhariِsewaِmodal. 

b. KitirِdalamِSBK.ِPotonganِkitirِdalamِSBKِdwilipatِmerupakanِ

arsipِbagianِkreditِdanِsebagaiِdokumenِdasarِuntukِpencatatanِ

dibukuِ kreditِ danِ pelunasanِ padaِ saatِ pemberianِ pinjaman.ِ

Sedangkanِpadaِwaktuِpelunasan,ِkitirِSBKِasliِ jugaِdisimpanِ

bagianِkreditِsebagaiِdokumenِdasarِuntukِpencatatanِpadaِbukuِ

kreditِdanِpelunasan.ِKitirِdalamِSBKِterdiriِdariِnomorِSBK,ِ

tanggalِ kredit,ِ tanggalِ pelunasan/jatuhِ tempo,ِ tandaِ tanganِ

penaksir. 

c. Kitirِ Tengahِ SBK.ِ Potonganِ kitirِ Tengahِ SBKِ dwilipatِ akanِ

ditempatkanِ padaِ barangِ jaminanِ padaِ saatِ nasabahِmenerimaِ

pinjaman,ِ sedangkanِ potonganِ kitirِ bagianِ dalam/tengahِ dariِ

SBKِasliِakanِdiberikanِkepadaِbagianِgudangِpadaِsaatِnasabahِ

melakukanِpelunasan. 



39 

 

 
 

d. Kitirِ luarِ SBK.ِ Potonganِ kitirِ luarِ dwilipatِ SBKِ ditempelkanِ

padaِ barangِ jaminanِ padaِ saatِ nasabahِ melakukanِ pinjaman.ِ

Sedangkanِ kitirِ bagianِ luarِ SBKِ asliِ akanِ diberikanِ kepadaِ

nasabahِ setelahِ melakukanِ pelunasanِ sebagaiِ buktiِ untukِ

pengambilanِbarangِjaminanِdiِgudang. 

Barang-barangِtersebutِkemudianِdicocokkanِdenganِketeranganِdalamِ

Suratِ Buktiِ Kreditِ (SBK)ِ dwilipat,ِ diِ manaِ barangِ yangِ terbungkusِ

dibukaِuntukِpemeriksaan,ِdanِkitirِSBK-nyaِdiguntingِsedemikianِrupaِ

sehinggaِ hanyaِmenyisakanِ nomorِ identitas,ِ yangِ kemudianِ ditempelِ

atauِ diikatkanِ padaِ barangِ bersangkutan.ِ Selanjutnya,ِ timِ pelaksanaِ

lelangِwajibِmelakukanِpenaksiranِulangِterhadapِseluruhِbarangِyangِ

akanِdilelang.ِHasilِpenaksiranِbaruِiniِdicatatِdiِbagianِbelakangِSBKِ

dwilipat.ِApabilaِhasilِtaksiranِulangِlebihِrendahِdibandingkanِtaksiranِ

semula,ِsehinggaِberpotensiِmenimbulkanِkerugianِbagiِperusahaanِatauِ

nasabah,ِmakaِbarangِtersebutِtidakِdapatِdilelang. 

3) PenetapanِJumlahِdanِTaksiran 

Sistemِ penaksiranِ nominalِ barangِ lelangِ berbedaِ antaraِ satuِ barangِ

denganِbarangِlainnyaِyangِmenjadiِjaminanِgadai.ِMisalnyaِsajaِpadaِ

barangِ jaminanِ berupaِ perhiasanِ layaknyaِ emas,ِmutiara,ِ berlian,ِ dll.ِ

Prosesِ penaksiranِ dilakukanِ denganِ mengikutiِ penilaianِ ahliِ taksirِ

denganِ berkacaِ kepadaِ Hargaِ Pasarِ Pusatِ (HPP)ِ danِ Standarِ Taksirِ

Logamِ (STL)ِ yangِ telahِ terdapatِ aturanِ tercantumِ padaِ kantorِ pusatِ

Pegadaian.ِHargaِbarangِlelangِselainِdidasariِpadaِpenilaianِahliِtaksirِ
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jugaِ melihatِ dariِ penyesuaianِ terhadapِ bungaِ yangِ dikenakanِ padaِ

perjanjianِ utang-piutangِ tersebut.ِ Tugasِ ahliِ taksirِ dalamِ halِ iniِ

berkaitanِdenganِperhiasanِmaupunِlogamِmuliaِmakaِmenilaiِkarataseِ

danِ beratِ dariِ bendaِ tersebut,ِ sedangkanِ petugasِ penaksirِ bertugasِ

menilaiِangkaِpastiِdariِtaksiranِbendaِtersebutِdenganِmemperhatikanِ

angkaِlabelِpegadaian. 

4) PenetapanِpanitiaِLelang 

Panitia lِelangِbertanggung jِawab tِerhadapِprosesِpelaksanaan lِelangِagarِ

sesuaiِdenganِprosedurِyangِseharusnya.ِPanitiaِiniِterdiriِatasِ3ِorangِ

yakniِ ketua,ِ bendahara,ِ danِ sekretarisِ yangِ manaِ ketiganyaِ ditunjukِ

langsungِolehِkepalaِcabangِPTِPegadaian. 

5) ِPelaksanaanِLelang 

Padaِsaatِpelaksanaanِlelang,ِtanggungِjawabِatasِseluruhِbarangِyangِ

beradaِdiِtempatِpelaksanaanِberadaِpadaِTeamِPelaksanaِLelang.ِOlehِ

karenaِ itu,ِ selainِ anggotaِ Teamِ Pelaksana,ِ pihakِ lainِ tidakِ

diperkenankanِ beradaِ diِ dalamِ ruanganِ tempatِ lelangِ berlangsung.ِ

Dalamِ pelaksanaannya,ِ Ketuaِ Teamِ Pelaksanaِ Lelangِ wajibِ

membacakanِ denganِ suaraِ yangِ jelasِ keterangan-keteranganِ singkatِ

mengenaiِ barangِ yangِ akanِ dilelang,ِ berdasarkanِ informasiِ yangِ

tercantumِdalamِSuratِBuktiِKreditِ(SBK)ِdwilipat.ِ 

Berkaitanِdenganِpenawaranِhargaِmakaِdilakukanِdenganِmekanismeِ

Padaِpenawaranِpertama,ِhargaِbarangِlelangِuntukِkategoriِperhiasanِ

emas,ِbarangِpergudangan,ِdanِbarangِpermataِdibentukِmelaluiِsistemِ
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penawaranِ naikِ secaraِ bertahap.ِ Kenaikanِ hargaِ dilakukanِ dalamِ

kelipatanِ tertentuِ yangِ besarnyaِ ditetapkanِ berdasarkanِ Suratِ Edaranِ

Direksi,ِ kemudianِ penentuanِ pemenangِ lelangِ dilakukanِ denganِ caraِ

Pemanduِ lelangِ berkewajibanِ menetapkanِ pemenangِ setelahِ

memperolehِpenawaran tِertinggi,ِyangِkemudianِdisebutkanِduaِkaliِdanِ

dikonfirmasiِkepadaِhadirinِapakah tِerdapatِpenawaranِyang lِebih tِinggi.ِ

Jika tِidakِada lِagiِpenawaran lِanjutan,ِmakaِpemenangِditetapkan sِetelahِ

penghitunganِ"tigaِkali".ِDalamِhalِterdapatِhanyaِsatuِpesertaِatauِsatuِ

kelompokِ peserta,ِ hargaِ penawaranِ dapatِ dinaikkanِ terlebihِ dahuluِ

untukِmenyesuaikanِdenganِdayaِtarikِbarang,ِlaluِdilakukanِnegosiasiِ

secaraِmenurun,ِdenganِketentuanِhargaِfinalِ tidakِbolehِ lebihِrendahِ

dariِHargaِLimitِLelangِ(HLL).ِ 

Prosesِ berikutnyaِ adalahِ Pembayaranِ hargaِ lelangِ besertaِ beaِ lelangِ

wajibِdilunasiِ secaraِ tunai,ِmelaluiِcek,ِatauِgiroِdalamِ jangkaِwaktuِ

palingِlamaِlimaِhariِkerjaِsetelahِtanggalِpelaksanaanِlelang.ِDalamِhalِ

pemilikِbarangِmenyerahkanِdokumenِasliِkepemilikanِkepadaِpejabatِ

lelang,ِ makaِ pejabatِ lelangِ berkewajibanِ menyerahkanِ dokumenِ asliِ

tersebutِdan/atauِbarangِlelangِkepadaِpembeliِdalamِwaktuِpalingِlamaِ

satuِ hariِ kerjaِ setelahِ pembeliِ menunjukkanِ buktiِ pelunasanِ

pembayaran.ِSetelahِ itu,ِprosesِakhirِpelaksanaanِ lelangِmakaِseluruhِ

pendapatanِyangِdikumpulkanِmelaluiِprosesِlelangِdilaporkanِkepadaِ

Kepalaِ Cabangِ danِ dicantumkanِ padaِ bukuِ kasِ harianِ sebagaiِ

pendapatanِlelang. 
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6) PascaِLelang 

Barangِ jaminanِ yangِ tidakِ berhasilِ terjualِ dalamِ prosesِ lelangِ akanِ

diklasifikasikanِsebagaiِbarangِsisaِlelang,ِyangِdalamِhalِiniِdianggapِ

sebagaiِpotensiِkerugianِbagiِperusahaan.ِNamunِdemikian,ِbarangِsisaِ

tersebutِ dapatِ kembaliِ diajukanِ untukِ dilelangِ padaِ kesempatanِ

berikutnya.ِAdapunِ atasِ setiapِ barangِ yangِ berhasilِ dilelang,ِ pembeliِ

wajibِmembayarِ tambahanِbiayaِberupaِ9%ِuntukِongkosِ lelangِsertaِ

0,7%ِuntukِdanaِsosial.ِPersentaseِongkos lِelangِpembeliِdanِdanaِsosialِ

tersebutِ dihitungِ berdasarkanِ hargaِ hasilِ penjualanِ lelangِ yangِ

bersangkutan. 

Denganِ memperhatikanِ seluruhِ tahapanِ pelaksanaanِ lelangِ diِ PTِ

Pegadaian,ِmulaiِ dariِ pemberitahuan,ِ persiapan,ِ penetapanِ taksiran,ِ hinggaِ

pelaksanaanِdanِpascaِ lelang,ِdapatِdisimpulkanِbahwaِkeberhasilanِ lelangِ

sangatِ bergantungِ padaِ kepatuhanِ terhadapِ Standarِ Operasionalِ Prosedurِ

(SOP)ِyangِberlaku.ِProsedurِyangِdilaksanakanِsecaraِketatِdanِkonsistenِ

bukanِhanyaِberfungsiِuntukِmenjagaِkelancaranِadministrasiِdanِoperasionalِ

internal,ِtetapiِjugaِberperanِpentingِdalamِmelindungiِhak-hakِhukumِparaِ

pihak,ِ baikِ dariِ sisiِ nasabahِ maupunِ PTِ Pegadaianِ sebagaiِ kreditur.ِ

Pelaksanaanِ lelangِ yangِ sesuaiِ denganِ ketentuanِ hukumِ danِ prosedurِ

operasionalِ yangِ telahِ ditetapkanِmenjadiِ prasyaratِmutlakِ untukِmenjagaِ

keabsahanِhasilِlelangِdanِmenghindariِsengketaِhukumِdiِkemudianِhari. 

Olehِkarenaِitu,ِsetiapِtahapanِdalamِprosesِlelangِwajibِdilakukanِdenganِ

penuhِkehati-hatianِdanِintegritas,ِmengingatِapabilaِterjadiِpelanggaranِatauِ
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penyimpanganِprosedur,ِ halِ tersebutِdapatِmenimbulkanِcacatِ hukumِpadaِ

lelangِ yangِ berujungِ padaِ batalnyaِ lelangِ secaraِ hukumِ (void)ِ danِ dapatِ

dikualifikasikanِ sebagaiِ perbuatanِ melawanِ hukumِ (onrechtmatige daad).ِ

Denganِdemikian,ِpelaksanaanِlelangِyangِprofesional,ِtransparan,ِdanِsesuaiِ

SOPِmerupakanِbentukِnyataِpenerapanِprinsipِkepastianِhukum,ِkeadilan,ِ

danِ perlindunganِ hukumِ bagiِ seluruhِ pihakِ yangِ terlibatِ dalamِ perikatanِ

gadaiِdiِPTِPegadaian. 

Dalamِpraktikِpelaksanaanِlelangِbarangِgadaiِakibatِdebiturِmelakukanِ

wanprestasi,ِ terdapatِ berbagaiِ permasalahanِ yangِ seringِ munculِ diِ

masyarakat.ِ Salahِ satuِ permasalahanِ utamaِ adalahِ ketidakpatuhanِ debiturِ

dalamِmemenuhiِkewajibannyaِuntukِmelunasiِpinjamanِbesertaِbungaِatauِ

sewaِmodalِhinggaِ jatuhِ tempoِsebagaimanaِdiaturِdalamِperjanjianِgadai.ِ

Keadaanِ iniِ seringِ terjadiِ karenaِ berbagaiِ faktor,ِ sepertiِ kondisiِ ekonomiِ

debiturِ yangِ memburuk,ِ kurangnyaِ pemahamanِ mengenaiِ konsekuensiِ

hukumِ dariِ wanprestasi,ِ atauِ adanyaِ itikadِ tidakِ baikِ dariِ debiturِ yangِ

memangِ berniatِ untukِ mengingkariِ perjanjian.ِ Selainِ itu,ِ seringِ jugaِ

ditemukanِkasusِdiِmanaِdebiturِtidakِmeresponِsomasiِatauِperingatanِyangِ

telahِdiberikanِolehِkrediturِ (dalamِhalِ iniِPTِPegadaian),ِ sehinggaِprosesِ

eksekusiِlelangِharusِdilakukanِsesuaiِprosedurِhukumِyangِberlaku 

Permasalahanِlainِyangِkerapِterjadiِadalahِketidakpuasanِdebitur tِerhadapِ

hasilِ lelangِ barangِ jaminan.ِ Seringkali,ِ hasilِ lelangِ tidakِ cukupِ untukِ

menutupiِseluruhِutangِdebitur,ِsehinggaِmenimbulkanِkewajibanِtambahanِ
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bagiِ debiturِ untukِ menanggungِ kekuranganِ pembayaran.40ِ Halِ iniِ dapatِ

memicuِ timbulnyaِ sengketaِ baruِ antaraِ debiturِ danِ kreditur,ِ terutamaِ jikaِ

debiturِmerasaِbahwaِprosesِlelangِtidakِtransparanِatauِhargaِlelangِterlaluِ

rendah.ِ Selainِ itu,ِ terdapatِ pulaِ permasalahanِ administratif,ِ sepertiِ kurangِ

lengkapnyaِ dokumenِ perjanjianِ atauِ ketidaksesuaianِ dataِ barangِ jaminan,ِ

yangِdapatِmenghambatِprosesِlelangِdanِpenyelesaianِsengketa. 

Untukِ mengatasiِ danِ mencegahِ terjadinyaِ permasalahan-permasalahanِ

tersebut,ِterdapatِbeberapaِupayaِyangِdapatِdilakukan.ِPertama,ِdiperlukanِ

edukasiِ danِ sosialisasiِ yangِ intensifِ kepadaِmasyarakatِmengenaiِ hakِ danِ

kewajibanِ dalamِ perjanjianِ gadai,ِ sertaِ konsekuensiِ hukumِ apabilaِ terjadiِ

wanprestasi.ِ Denganِ pemahamanِ yangِ baik,ِ diharapkanِ debiturِ akanِ lebihِ

bertanggungِ jawabِ dalamِ memenuhiِ kewajibannya.ِ Kedua,ِ PTِ Pegadaianِ

sebagaiِ lembagaِ resmiِ harusِ selaluِ menjalankanِ prosedurِ somasiِ secaraِ

tertulisِ danِ memberikanِ tenggangِ waktuِ yangِ wajarِ sebelumِ melakukanِ

eksekusiِlelang,ِagarِdebiturِmemilikiِkesempatanِuntukِmelunasiِutangnya. 

Selainِitu,ِtransparansiِdalamِprosesِlelangِsangatِpentingِuntukِmencegahِ

timbulnyaِ kecurigaanِ atauِ ketidakpuasanِ dariِ pihakِ debitur.ِ PTِ Pegadaianِ

harusِ memastikanِ bahwaِ seluruhِ prosesِ lelangِ dilakukanِ sesuaiِ denganِ

ketentuanِhukumِyangِberlaku,ِsertaِmemberikanِlaporanِhasilِlelangِsecaraِ

terbukaِkepadaِdebitur.ِUpayaِpencegahanِlainnyaِadalahِdenganِmemperkuatِ

administrasiِ danِ dokumentasiِ perjanjianِ gadai,ِ sehinggaِ apabilaِ terjadiِ

 
40ِNisaِAzِZahra,ِDiviaِPِKurniawan,ِUmmiِMaskanah.ِ“TantanganِdanِKendalaِEksekusiِ

LelangِHartaِTakِBergerakِDalamِPenyelesaianِUtang”.ِJoernal Of Social Science Research.ِِVolِ

5.ِNoِ1.ِ2025.ِHalamanِ3038. 
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sengketa,ِ seluruhِ buktiِ danِ dokumenِ dapatِ digunakanِ sebagaiِ dasarِ

penyelesaianِ secaraِ hukum.ِ Apabilaِ terjadiِ perselisihanِ yangِ tidakِ dapatِ

diselesaikanِsecaraِmusyawarah,ِmakaِpenyelesaianِmelaluiِ jalurِhukumِdiِ

pengadilanِharusِditempuhِsesuaiِdenganِperjanjianِyangِtelahِdisepakatiِolehِ

paraِpihak. 

B. Akibat Hukum Yang Timbul Dalam Perjanjian Gadai Jika Debitur 

Melakukan Wanprestasi 

Wanprestasiِdalamِhukumِperdataِmerujukِpadaِkondisiِketikaِsalahِsatuِ

pihakِ dalamِ suatuِ perjanjianِ tidakِ memenuhiِ kewajibanِ atauِ prestasiِ

sebagaimanaِ yangِ telahِ disepakatiِ dalamِ kontrakِ atauِ perikatan.ِ Halِ iniِ

menjadiِ bagianِ pentingِ dalamِ hukumِ perjanjianِ karenaِ berkaitanِ langsungِ

denganِperlindunganِterhadapِhak-hakِparaِpihakِdanِkepastianِhukumِdalamِ

pelaksanaanِ kontrak.ِ Dalamِ Kitabِ Undang-Undangِ Hukumِ Perdataِ

(KUHPerdata),ِ dasarِ hukumِmengenaiِwanprestasiِ tersebarِ dalamِ sejumlahِ

pasal,ِterutamaِdalamِPasalِ1239ِhinggaِPasalِ1252ِyangِmengaturِmengenaiِ

tidakِdipenuhinyaِperikatan,ِbaikِkarenaِkesalahanِpihakِyangِbersangkutanِ

maupunِkarenaِadanyaِkeadaanِmemaksaِ (overmacht).ِSecaraِkhusus,ِPasalِ

1243ِ KUHPerdataِ menjadiِ rujukanِ utamaِ dalamِ menjelaskanِ syarat-syaratِ

untukِdapatِmenuntutِganti rِugiِakibatِwanprestasi,ِyaituِketika sِeorangِdebiturِ

tetapِ tidakِ melaksanakanِ kewajibannyaِ setelahِ diberikanِ peringatanِ atauِ

somasiِsecaraِpatutِolehِkreditur.ِHalِiniِberarti,ِapabilaِdebiturِlalaiِatauِtidakِ

memenuhiِ kewajibannya,ِ iaِ tidakِ hanyaِ dapatِ dimintaِ unrukِ memenuhiِ

prestasi,ِ tetapiِ jugaِ diwajibkanِ membayarِ gantiِ rugiِ yangِ timbulِ akibatِ

kelalaiannya.ِNamun,ِpemahamanِterhadapِwanprestasiِtidakِdapatِdilepaskanِ
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dariِ pasal-pasalِ lainِ dalamِKUHPerdataِ yangِ salingِmelengkapi.ِMisalnya,ِ

Pasalِ 1234ِ yangِ menjelaskanِ bentuk-bentukِ prestasiِ yangِ harusِ dilakukanِ

(memberikanِsesuatu,ِberbuatِsesuatu,ِatau tِidakِberbuatِsesuatu)41,ِpihakِyangِ

tidakِ melakukanِ prestasiِ disebutِ bahwaِ pihakِ tersebutِ telahِ melakukanِ

wanprestasi42;ِPasalِ1244ِdanِ1245ِyangِmengaturِtentangِalasan-alasanِyangِ

membebaskanِ debiturِ dariِ kewajibanِ membayarِ gantiِ rugi,ِ sepertiِ jikaِ

wanprestasiِterjadiِkarenaِkeadaanِmemaksa;ِsertaِPasalِ1266ِdanِ1267ِyangِ

memberikanِ hakِ kepadaِ krediturِ untukِmemintaِ pembatalanِ perjanjianِ atauِ

menuntutِpemenuhanِperjanjianِbesertaِgantiِrugi.ِLebihِlanjut,ِdalamِkonteksِ

jaminanِ kebendaan,ِ Pasalِ 1157ِ KUHPerdataِ menegaskanِ adanyaِ laranganِ

pactum commissorium,ِ yaituِ krediturِ tidakِ diperbolehkanِ secaraِ otomatisِ

memilikiِ barangِ gadaiِ Ketikaِ debiturِ wanprestasi,ِ melainkanِ harusِmelaluiِ

prosesِ eksekusiِ lelang.ِ Apabilaِ hasilِ lelangِ melebihiِ jumlahِ utang,ِ

kelebihannyaِ wajibِ dikembalikanِ kepadaِ debitur,ِ makaِ debiturِ tetapِ

bertanggungِjawabِatasِsisaِkewajibannya.ِِOlehِkarenaِitu,ِwanprestasiِdalamِ

hukumِperdataِ tidakِhanyaِmenyangkutِketidaktepatanِwaktuِ atauِkelalaianِ

dalamِ melaksanakanِ perikatan,ِ tetapiِ jugaِ mencakupِ pengaturanِ rinciِ

mengenaiِakibatِhukumnya,ِsyarat-syaratِgantiِrugi,ِdanِhak-hakِyangِmelekatِ

padaِparaِpihakِdalamِsuatuِperikatan. 

DebiturِdanِPT.ِPegadaianِmemilikiِ kewajibanِuntukِmemenuhiِprestasiِ

dalamِmelaksanakanِsuatuِperjanjian.ِSebagaimanaِperjanjianِpadaِumumnya,ِ

perjanjianِgadaiِyangِdibuatِantaraِdebiturِdanِPT.ِPegadaianِberlakuِsebagaiِ

 
41 NandaِAmalia.ِ2013.ِHukum Perikatan.ِLhokseumawe:ِUnimalِPress.ِHalamanِ3-4. 
42 Rizkaِ Syafriana.ِ “Fidusiaِ Dalamِ Lingkupِ Hukumِ Jaminanِ Dilihatِ Dariِ Sudutِ

PandanganِIslam”.ِِJurnal EduTech.ِVolِ2.ِNoِ1.ِ2016.ِHalamanِ76. 
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undang-undangِ diِ antaraِ pihak-pihakِ yangِ terlibat,ِ sesuaiِ denganِ ketentuanِ

dalamِPasalِ1338ِKUHPerdata.ِOlehِkarenaِitu,ِdapatِdikatakanِbahwaِsemuaِ

pihakِ berkewajibanِ untukِ memenuhiِ kesepakatanِ yangِ telahِ dibuatِ sertaِ

menerimaِ risikonya.ِ Denganِ demikian,ِ apabilaِ salahِ satuِ pihak,ِ baikِ ituِ

krediturِatauِdebitur,ِtidakِmelaksanakanِkewajibanِmerekaِdalamِmemenuhiِ

prestasi,ِ makaِ pihakِ yangِ gagalِ memenuhiِ kewajibanِ tersebutِ dianggapِ

melakukanِwanprestasi.ِ Halِ iniِ sejalanِ denganِ ketentuanِ dalamِ Pasalِ 1243ِ

KUHPerdataِyangِmenyatakanِbahwaِdalamِhukumِperjanjian,ِ jikaِ seorangِ

debiturِtidakِmemenuhiِisiِdariِperjanjianِatauِmengabaikanِjanjiِyangِtelahِ

dibuat,ِmakaِ debiturِ tersebutِ dianggapِ telahِmelakukanِwanprestasiِ denganِ

segalaِkonsekuensiِhukumِyangِberlaku.43 

Dalamِhukumِperjanjianِ dikenalِ beberapaِ asasِ yangِmenjadiِ dasarِ paraِ

pihakِ dalamِ melakukanِ tindakanِ hukumِ gunaِ melahirkanِ suatuِ perjanjian.ِ

Adapunِbeberapaِasasِdalamِperjanjianِtersebutِantaraِlain: 

a) AsasِKebebasanِBerkontrak 

Asasِ kebebasanِ berkontrakِ merupakanِ salahِ satuِ asasِ yangِ sangatِ

pentingِ dalamِ hukumِ kontrak.ِ Menurutِ asasِ ini,ِ paraِ pihakِ berhakِ

menentukanِ apaِ sajaِ yangِ inginِ diperjanjiankanِdanِ sekaligusِ untukِ

menentukanِapaِyangِ tidakِdikehendakiِuntukِdicantumkanِdiِdalamِ

perjanjian.44ِKetentuanِasasِkebebasanِberkontrakِdiaturِdalamِPasalِ

 
43 MariaِGoretiِBetoِِTapobali,ِWiwinِBudiِPratiwi.ِ“KajianِYuridisِPerlindunganِHukumِ

BagiِPemberiِGadaiِDalamِPerjanjianِGadaiِDiِPegadaianِCabangِNgupasanِKotaِYogyakarta”.ِِ

Jurnal Hukum Private.ِVolِ4.ِNoِ2.ِ2024.ِHalamanِ362.  
44ِH.ِJoniِEmirzonِdanِMuhamadِSadi.ِ2021.ِِHukum Kontrak: Teori dan Praktik.ِJakarta:ِ

Kencana.ِHalamanِ25. 
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1338ِayatِ(1)ِKUHPerdata,ِ“Semua perjanjian yang dibuat secara sah 

berlaku sebagai undang-undang bagi mereka yang membuatnya”. 

b) AsasِِKonsensualismeِ 

Asasِ konsensualismeِ berasalِ dariِ kataِ latinِ consensusِ yangِ artinyaِ

sepakat.ِ Menurutِ asasِ ini,ِ terjadinyaِ suatuِ perjanjianِ setelahِ

tercapainyaِ kataِ sepakatِ olehِ keduaِ belahِ pihakِ yangِ mengadakanِ

perjanjian.ِ Denganِ adanyaِ kataِ sepakat,ِ makaِ terdapatِ adanyaِ

persesuaianِkehendakِdiِantaraِparaِpihakِtanpaِadanyaِpaksaan.ِSejakِ

terjadinyaِkesepakatanِitu,ِmakaِsaatِituِperjanjianِmenjadiِmengikatِ

danِmempunyaiِkekuatanِhukum.45 

c) AsasِPacta Sunt Servanda 

Istilahِ pacta sunt servandaِ adalahِ merupakanِ suatuِ perjanjianِ yangِ

telahِ dibuatِ secaraِ sahِ olehِ paraِ pihak,ِ mengikatِ paraِ pihakِ secaraِ

penuhِsesuaiِdenganِisiِperjanjian.ِKetentuanِasasِiniِdiaturِjugaِdalamِ

Pasalِ1338ِayatِ(1)ِKUHPerdata,ِ“Perjanjian yang dibuat secara sah 

berlaku sebagai undang-undang bagi mereka yang membuatnya”.  

d) AsasِItikadِBaik 

Asasِ itikadِbaikِ terkandungِdalamِPasalِ1338ِ ِayatِ (3)ِKUHPerdataِ

yangِ menyatakanِ bahwaِ perjanjian-perjanjianِ harusِ dilaksanakanِ

denganِitikadِbaik.ِAsasِiniِberkenaanِdenganِpelaksanaanِperjanjianِ

danِ berlakuِ bagiِ debiturِ danِ kreditur.46ِ Dalamِ Pasalِ 1338ِ ayatِ (3)ِ

 
45 Yahman.ِ2016.ِCara Mudah Memahami Wanprestasi dan Penipuan Dalam Hubungan 

Kontrak Komersial.ِJakarta:ِPrenadamedia.ِHalamanِ8. 
46 Sumriyah,ِ Djulaeka.ِ 2022.ِ Kapita Selekta Hukum Perjanjian.ِ Surabaya:ِ Scopindoِ

MediaِPustaka.ِHalamanِ25. 
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KUHPerdataِ tersebutِ menyatakanِ bahwaِ “Suatu Perjanjian harus 

dilaksanakan dengan itikad baik”.  

e) AsasِKepribadian 

Asasِkepribadianِartinyaِisiِperjanjianِhanyaِakanِmengikatِparaِpihakِ

yangِmembuatnyaِdanِtidakِmengikatِpihakِlainnya.ِSeseorangِhanyaِ

dapatِ mewakiliِ dirinyaِ sendiriِ danِ tidakِ dapatِ mewakiliِ orangِ lainِ

dalamِmembuatِperjanjian.ِHal iِni tِercantumِpadaِPasalِ1315ِِ danِPasalِ

1340ِKUHPerdata.ِPasalِ1315ِmenyatakanِbahwaِ“Pada umumnya tak 

seorang pun dapat mengikatkan  diri atas nama sendiri atau meminta 

ditetapkannya suatu janji daripada untuk dirinya sendiri”. Pasalِ1340ِ

menyatakanِbahwaِ“Suatu perjanjian hanya berlaku antara para pihak 

yang membuatnya”.47 

Pengertianِ perjanjianِ menurutِ Pasalِ 1313ِ KUHPerdataِ adalahِ “Suatu 

perbuatan dengan mana satu orang atau lebih mengikatkan dirinya terhadap 

satu orang lain atau lebih”. Perjanjianِgadaiِyangِterjadiِantaraِkrediturِdanِ

debiturِ harusِ memenuhiِ syaratِ sahnyaِ perjanjianِ agarِ dapatِ dikatakanِ

perjanjianِyang tِerjadiِantaraِkeduaِbelahِpihak sِudah sِesuaiِdenganِPasalِ1320ِ

KUHPerdataِtentangِsyaratِsahnyaِperjanjianِyangِmemenuhiِ4ِ(empat)ِsyaratِ

antaraِlain:48 

 
47 DwiِTatakِSubagiyo.ِ2018.ِHukum Jaminan Dalam Perspektif Undang-Undang Jaminan  

Fidusia.ِSurabaya:ِUWKSِPress.ِHalamanِ106. 
48 DwiِRatnaِKartikawati.ِ2019.ِHukum Kontrak.ِBekasi:ِCV.ِElvarettaِBuana.ِHalamanِ

17. 
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a) Sepakat 

Keduaِbelahِpihakِyangِmembuatِperjanjianِsetujuِmengenaiِhal-halِ

pokokِdalamِperjanjian.ِSemuaِpihakِharus tِelahِmencapaiِkesepakatanِ

atauِ dianggapِ telahِ mencapaiِ kesepakatan.49ِ Kesepakatanِ tidakِ adaِ

apabilaِ kontrakِ dibuatِ atasِ dasarِ paksaan,ِ penipuanِ atauِ kekhilafan.ِ

Kataِsepakatِyangِmerekaِberikanِmerupakanِtandaِpersetujuanِatasِisiِ

yangِterkandungِdalamِsuatuِperjanjian. 

b) Cakap 

Paraِpihakِyangِmembuatِperjanjianِharusِorang-orangِolehِhukuumِ

dinyatakanِ sebagaiِ subjekِ hukum.ِMenurutِ Pasalِ 1330ِKUHPerdataِ

bahwaِ yangِ termasukِ tidakِ cakapِ untukِ membuatِ suatuِ perjanjianِ

adalah: 

1) Orang-orangِ yangِ belumِ dewasa.ِ Pasalِ 330ِ KUHPerdataِ

menyatakanِ bahwaِ “Belum dewasa adalah mereka yang belum 

mencapai umur genap 21 (dua puluh satu) tahun dan sebelumnya 

belum kawin”.ِ Apabilaِ seseorangِ telahِ atauِ pernahِ melakukanِ

kawinِ dianggapِ dewasa,ِ berartiِ cakapِ untukِ membuatِ suatuِ

perjanjian. 

2) Merekaِyangِditaruhِdiِbawahِpengampuan.ِPasalِ433ِKUHPerdataِ

mengaturِbahwaِorangِorangِyangِdiletakkanِdiِbawahِpengampuanِ

 
49ِWilliamِT.ِMajor.ِ2019.ِHukum Kontrak.ِBandung:ِNuansaِCendekia.ِHalamanِ15. 
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adalahِsetiapِorangِyangِdewasaِyangِselaluِberadaِdalamِkeadaanِ

dungu,ِsakitِotakِatauِgelapِmataِdanِkarenaِkeborosannya. 

3) Orangِtelahِdinyatakanِpailitِolehِpengadilan. 

c) Suatuِhalِtertentu 

Halِtertentuِyangِdimaksudِadalahِobjekِperjanjianِdanِisiِperjanjian.ِ

Objekِ yangِ diaturِ dalamِ perjanjianِ harusِ jelasِ terperinciِ atauِ

setidaknyaِdapatِdipastikan.ِJikaِobjekِituِberupaِsuatuِbarang,ِmakaِ

barangِituِsetidaknyaِharusِditentukanِjenisnya.ِObjekِperjanjianِyangِ

jelasِ dapatِ memberikanِ jaminanِ kepadaِ paraِ pihakِ yangِ membuatِ

perjanjianِdanِmencegahِperjanjianِyangِfiktif. 

d) Suatuِsebabِyangِhalal 

Isiِ perjanjianِ tidakِ bolehِ bertentanganِ denganِ perundang-undangan,ِ

ketertibanِ umumِ danِ kesusilaan.ِ Dalamِ Pasalِ 1337ِ KUHPerdataِ

disebutkanِ suatuِ sebabِ adalahِ terlarangِ apabilaِ bertentanganِ denganِ

undang-undang,ِkesusilaanِdanِketertibanِumum.ِ 

Dalamِ wanprestasiِ terdapatِ beberapaِ faktorِ yangِ menjadiِ penyebabِ

terjadinyaِwanprestasiِadalahِsebagaiِberikut:50 

a) Adanyaِkesalahanِdebiturِkarenaِkesengajaanِataupunِkelalaian 

Kerugianِ ituِ dapatِ dipersalahkanِ kepadanyaِ (debitur)ِ jikaِ adaِ unsurِ

kesengajaanِ atauِ kelalaianِ dalamِ peristiwaِ yangِ merugikanِ padaِ diriِ

debiturِ yangِdapatِ dipertanggungjawabkanِkepadanya.ِKelalaianِ adalahِ

 
50 MerlinِKristinِRenwarin,ِAsmaniar,ِGraceِSharon.ِOp.Cit.ِHalamanِِ11. 
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peristiwaِ dimanaِ seorangِ debiturِ seharusnyaِ tahuِ atauِ patutِ menduga,ِ

bahwaِ denganِ perbuatanِ atauِ sikapِ yangِ diambilِ olehnyaِ akanِ timbulِ

kerugian. 

b) Adanyaِkeadaanِmemaksa 

Keadaanِmemaksaِadalahِkeadaanِtidakِdapatِdipenuhinyaِprestasiِolehِ

pihakِdebiturِ karenaِ terjadiِ suatuِ peristiwaِbukanِkarenaِ kesalahannya,ِ

peristiwaِdimanaِtidakِdapatِdiketahuiِatauِtidakِdapatِdidugaِakanِterjadiِ

padaِwaktuِmembuatِperjanjian.ِDalamِkeadaanِmemaksaِiniِdebitur tِidakِ

dapatِ dipersalahkanِ karenaِ keadaanِ memaksaِ tersebutِ timbulِ diluarِ

kemauanِdanِkemampuanِdebitur. 

Adapunِ akibatِ hukumِ bagiِ debiturِ ِ yangِ telahِ melakukanِ wanprestasiِ

dalamِsuatuِperjanjianِadalahِhukumanِatauِsanksiِhukumِsebagaiِberikut: 

a) Debiturِ diwajibkanِ membayarِ gantiِ rugiِ yangِ telahِ dideritaِ olehِ

kreditur,ِdiaturِdalamِPasalِ1243ِKUHPerdataِyangِmenegaskanِbahwaِ

“Penggantian biaya, kerugian dan bunga karena tak dipenuhinya suatu 

perikatan mulai diwajibkan, bila debitur, walaupun telah dinyatakan 

lalai, tetap lalai untuk memenuhi perikatan itu, atau jika sesuatu yang 

harus diberikan atau dilakukannya hanya dapat diberikan atau 

dilakukannya dalam waktu yang melampaui waktu yang telah 

ditentukan”. Ketentuanِ iniِmenunjukkanِbahwaِ timbulnyaِ kewajibanِ

Gantiِ rugiِ tidakِ sertaِ mertaِ munculِ sejakِ debiturِ tidakِ memenuhiِ

prestasi,ِmelainkanِsetelahِdebiturِdinyatakanِlalaiِmelaluiِperingatanِ

atauِ somasiِ dariِ kreditur.ِ Denganِ kataِ lain,ِ krediturِ harusِ terlebihِ
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dahuluِ membuktikanِ adanyaِ kelalaianِ debiturِ yangِ berakibatِ padaِ

kerugianِ nyata.ِ Bentukِ gantiِ rugiِ yangِ dimaksudِ meliputiِ biaya,ِ

kerugian,ِ danِ bungaِ yangِ padaِ hakikatnyaِ bertujuanِ untukِ

mengembalikanِ kondisiِ krediturِ seolah-olahِ perikatanِ dipenuhiِ

sebagaimanaِ mestinya.ِ Iniِ jugaِ menegaskanِ fungsiِ hukumِ perdataِ

sebagaiِ instrumentِ perlindunganِ terhadapِ hakِ krediturِ dariِ kerugianِ

akibatِwanprestasiِdebitur. 

b) Krediturِdapatِmintaِpembatalanِperjanjianِmelaluiِpengadilan,ِdiaturِ

dalamِPasalِ1266ِKUHPerdata,ِyangِmenegaskanِbahwa,ِ“Syarat batal 

dianggap selalu dicantumkan dalam persetujuan yang timbal balik, 

andai kata salah satu pihak tidak memenuhi kewajibannya. Dalam hal 

demikian persetujuan tidak batal demi hukum, tetapi pembatalan harus 

dimintakan kepada pengadilan. Permintaan ini juga harus dilakukan, 

meskipun syarat batal mengenai tidak dipenuhinya kewajiban 

dinyatakan di dalam persetujuan. Jika syarat batal tidak dinyatakan 

dalam persetujuan, maka Hakim dengan melihat keadaan, atas 

permintaan tergugat, leluasa memberikan suatu jangka waktu untuk 

memenuhi kewajiban, tetapi jangka waktu itu tidak boleh lebih dan satu 

bulan”.ِKetentuanِiniِmenunjukkanِbahwaِpembatalanِperjanjianِtidakِ

dapatِdilakukanِsecaraِsepihakِolehِkreditur,ِmelainkanِharusِmelaluiِ

mekanismeِhukumِdiِpengadilan.ِHalِiniِdimaksudkanِuntukِmenjagaِ

kepastianِhukumِdanِmelindungiِkepentinganِkeduaِbelahِpihak,ِagarِ

pembatalanِ tidakِ dilakukanِ secaraِ sewenang-wenang.ِ Pasalِ iniِ jugaِ
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menegaskanِ asasِ keseimbanganِ dalamِ perjanjianِ timbalِ balikِ

(bilateral),ِyaituِapabilaِsalahِsatuِpihak tِidakِmemenuhiِkewajibannya,ِ

pihakِ lainِ diberiِ hakِ untukِmenuntutِ pembatalanِ denganِmelibatkanِ

hakimِsebagaiِpengawas.ِSelainِitu,ِhakimِmemilikiِkewenanganِuntukِ

memberikanِtenggangِwaktuِmaksimalِsatuِbulanِkepadaِdebiturِuntukِ

tetapِ memenuhiِ kewajibannyaِ sebelumِ pembatalanِ benar-benarِ

diputuskan.ِ 

c) Krediturِdapatِmintaِpemenuhanِperjanjian,ِatauِpemenuhanِperjanjianِ

disertaiِgantiِrugiِdanِpembatalanِperjanjianِdenganِgantiِrugi,ِdiaturِ

dalamِPasalِ1267ِKUHPerdata,ِyangِmenegaskanِbahwa,ِ“Pihak yang 

terhadapnya perikatan tidak dipenuhi, dapat memilih; memaksa pihak 

yang lain untuk memenuhi persetujuan, jika hal itu masih dapat 

dilakukan, atau menuntut pembatalan persetujuan, dengan penggantian 

biaya, kerugian dan bunga”. 

d) Dalamِ perikatanِ untukِ memberikanِ sesuatu,ِ risikoِ beralihِ kepadaِ

debiturِ sejakِ terjadiِ wanprestasi,ِ diaturِ dalamِ Pasalِ 1237ِ ayatِ (2)ِ

KUHPerdata,ِ yangِmenegaskanِ bahwa:ِ“Jika si berutang lalai akan 

menyerahkannya, maka semenjak saat kelalaian, kebendaan atas 

tanggungannya”. 

e) Debiturِ wajibِ membayarِ biayaِ perkaraِ jikaِ diperkarakanِ diِ mukaِ

PengadilanِNegeri,ِdanِdebiturِdinyatakanِbersalah.51 

 
51 Ibid.ِHalamanِ12. 
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Mengenaiِ akibatِ hukumِ atasِ wanprestasiِ yangِ dilakukanِ olehِ

debitur,ِperluِditekankanِbahwaِkonsekuensiِyuridisِdariِwanprestasiِtidakِ

hanyaِterbatasِpadaِkewajibanِmembayarِgantiِkerugianِkepadaِkreditur,ِ

melainkanِjugaِmeluasِkeِranahِhukumِadministratifِsertaِberdampakِpadaِ

reputasiِ debitur.ِ Dalamِ praktiknya,ِ debiturِ yangِ terbuktiِ wanprestasi,ِ

khususnyaِdalamِhubunganِhukumِyangِtimbulِdariِperjanjianِgadai,ِakanِ

menghadapiِberagamِkonsekuensiِhukumِlanjutanِyangِbersifatِkompleks.ِ

Salahِ satuِ konsekuensiِ hukumِ utamaِ adalahِ kewajibanِ debiturِ untukِ

memberikanِkompensasiِberupaِgantiِrugiِatasِkerugianِyangِdialamiِolehِ

kreditur,ِbaikِkerugianِyangِbersifatِmateriilِmaupunِimmateriil.ِKetentuanِ

iniِ secaraِ tegasِ diaturِ dalamِ Pasalِ 1243ِKitabِ Undang-UndangِHukumِ

Perdataِ (KUHPerdata)ِ yangِ menyatakanِ bahwaِ penggantianِ biaya,ِ

kerugian,ِdanِbungaِdapatِdimintakanِapabilaِdebiturِtetapِtidakِmemenuhiِ

prestasiِmeskipunِtelahِdinyatakanِlalaiِmelaluiِsomasi.ِSelainِitu,ِapabilaِ

objekِperjanjianِberupaِbarangِbergerakِtelahِdiserahkanِsebagaiِjaminanِ

kepadaِ PT.ِ Pegadaian,ِ makaِ krediturِ berwenangِ untukِ melakukanِ

pelelanganِterhadapِbarangِtersebutِsebagaiِpelaksanaanِhakِeksekusiِatasِ

jaminanِgunaِpelunasanِpiutang.ِKetentuanِiniِselarasِdenganِPasalِ1237ِ

ayatِ (2)ِ KUHPerdataِ yangِ menyatakanِ bahwaِ apabilaِ debiturِ lalaiِ

menyerahkanِbarang,ِmakaِ sejakِ saatِ kelalaianِ tersebut,ِ barangِmenjadiِ

tanggungannyaِdanِsegalaِrisikoِatasِbarangِberalihِkepadaِdebitur.ِDanaِ

hasilِ lelangِakanِdigunakanِterlebihِdahuluِuntukِmelunasiِpokokِutang,ِ

bunga,ِdanِbiayaِadministrasi.ِApabilaِterdapatِkelebihanِdariِhasilِlelang,ِ
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makaِ sisaِ danaِwajibِ dikembalikanِ kepadaِ debitur;ِ namunِ apabilaِ hasilِ

lelangِ tidakِ mencukupi,ِ makaِ debiturِ tetapِ memilikiِ tanggungِ jawabِ

hukumِuntukِmelunasiِkekuranganِutangِtersebut. 

Lebihِ lanjut,ِ tindakanِ wanprestasiِ jugaِ memberikanِ hakِ bagiِ

krediturِuntukِmenempuhِupayaِhukumِperdataِberupaِpengajuanِgugatanِ

keِ pengadilanِ gunaِmemintaِ pembatalanِ perjanjian,ِ sebagaimanaِ diaturِ

dalamِPasalِ1266ِKUHPerdata,ِatauِmenuntutِpemenuhanِprestasiِdisertaiِ

gantiِrugiِberdasarkanِPasalِ1267ِKUHPerdata.ِApabilaِgugatanِtersebutِ

dikabulkan,ِmakaِkrediturِmemperolehِdasarِhukumِuntukِmelaksanakanِ

eksekusiِ terhadapِ putusanِ pengadilanِ yangِ bersifatِ mengikat.ِ Dalamِ

konteksِkelembagaan,ِPT.ِPegadaianِsebagaiِpihakِkrediturِjugaِmemilikiِ

kewenanganِ administratifِ untukِ mencatatِ debiturِ dalamِ daftarِ hitamِ

nasabahِbermasalah.ِInformasiِtersebutِkemudianِdapatِditeruskanِkepadaِ

Otoritasِ Jasaِ Keuanganِ (OJK)ِ danِ masukِ keِ dalamِ Sistemِ Layananِ

InformasiِKeuanganِ (SLIK),ِyangِberfungsiِsebagaiِacuanِbagiِ lembagaِ

keuanganِlainِdalamِmenilaiِkelayakanِdebiturِuntukِmemperolehِfasilitasِ

pembiayaan.ِAkibatِdariِpencatatanِiniِsangatِsignifikan,ِsebabِkredibilitasِ

debiturِdalamِduniaِperbankanِakanِmenurun,ِyangِpadaِgilirannyaِdapatِ

menghambatِ aksesِ terhadapِ pinjamanِ atauِ layananِ keuanganِ lainnyaِ diِ

masaِ yangِ akanِ datang.ِ Berdasarkanِ uraianِ tersebut,ِ dapatِ disimpulkanِ

bahwaِ wanprestasiِ dalamِ perikatanِ perdataِ membawaِ implikasiِ hukumِ

yangِ luas,ِ mencakupِ sanksiِ finansial,ِ konsekuensiِ administratif,ِ sertaِ
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dampakِ reputasionalِ yangِ memperberatِ kedudukanِ debiturِ dalamِ

menyelesaikanِkewajibanِhukumnya. 

Meskipunِdalamِhubunganِhukumِperjanjianِgadaiِkrediturِdalamِ

halِ iniِ PT.ِ Pegadaianِ secaraِ umumِ beradaِ padaِ posisiِ yangِ dirugikanِ

apabilaِ debiturِ melakukanِ wanprestasi,ِ perluِ dipahamiِ bahwaِ tidakِ

menutupِ kemungkinanِ Pegadaianِ sendiriِ dapatِ dikenaiِ akibatِ hukumِ

apabilaِbertindakِdiِluarِketentuanِyangِberlakuِatauِmelanggarِprosedurِ

pelaksanaanِlelang.ِDalamِkonteksِini,ِprinsipِkehati-hatianِdanِasasِitikadِ

baikِmenjadiِsangatِpentingِuntukِditaatiِolehِPegadaianِsebagaiِlembagaِ

pembiayaan.ِMisalnya,ِapabilaِPT.ِPegadaianِmelakukanِlelangِterhadapِ

barangِ jaminanِ tanpaِ terlebihِ dahuluِ memberikanِ pemberitahuanِ yangِ

patutِdanِlayakِkepadaِpihakِdebiturِbaikِsecaraِtertulisِmaupunِmelaluiِ

mekanismeِyangِsahِmakaِtindakanِtersebutِdapatِdikualifikasikanِsebagaiِ

pelanggaranِterhadapِasasِitikadِbaikِsertaِmelanggarِprinsipِtransparansiِ

dalamِeksekusiِjaminan. 

Akibatِhukumnya,ِdebiturِyangِmerasaِdirugikanِdapatِmengajukanِ

gugatanِperdataِatasِdasarِperbuatanِmelawanِhukumِsebagaimanaِdiaturِ

dalamِPasalِ1365ِKUHPerdata,ِyangِmenyatakanِbahwaِ“Tiapِperbuatanِ

melanggarِhukumِyangِmembawaِkerugianِkepadaِorangِlain,ِmewajibkanِ

orangِyangِkarenaِsalahnyaِmenerbitkanِkerugianِitu,ِmenggantiِkerugianِ

tersebut.”ِDalamِhalِ ini,ِdebiturِdapatِmenuntutِgantiِ rugiِatasِkerugianِ

yangِ timbulِ akibatِ pelelanganِ yangِ dilakukanِ secaraِ sepihakِ atauِ tanpaِ

memenuhiِ ketentuanِ formilِ yangِ semestinya.ِ Bahkan,ِ tindakanِ sepihakِ
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Pegadaianِtersebutِjugaِdapatِmenyebabkanِbatalnyaِlelangِsecaraِhukum,ِ

sehinggaِeksekusiِyang tِelahِdilakukanِdinyatakan tِidakِsahِdanِmerugikanِ

hak-hakِdebitur. 

Lebihِ lanjut,ِ apabilaِ dalamِ pelaksanaanِ lelangِ terdapatِ indikasiِ

bahwaِbarangِjaminanِdijualِdenganِhargaِyangِtidakِwajarِtanpaِadanyaِ

prosesِpenilaianِyangِtransparanِdanِakuntabel,ِmakaِPT.ِPegadaianِdapatِ

dimintaiِ pertanggungjawabanِ atasِ kerugianِ ekonomiِ yangِ dialamiِ olehِ

debitur.ِHalِiniِtidakِhanyaِberkaitanِdenganِaspekِkerugianِmateriil,ِtetapiِ

jugaِ menyangkutِ pelanggaranِ terhadapِ prinsipِ keadilanِ danِ

proporsionalitasِdalamِpelaksanaanِperjanjian.ِDalamِpraktiknya,ِtindakanِ

semacamِiniِdapatِmenjadiِobjekِpemeriksaanِolehِlembagaِpengawasan,ِ

sepertiِ Otoritasِ Jasaِ Keuanganِ (OJK),ِ apabilaِ ditemukanِ adanyaِ

pelanggaranِterhadapِtataِkelolaِpembiayaanِyangِsehat. 

Dalamِ praktikِ pelaksanaanِ perjanjianِ gadaiِ diِ PT.ِ Pegadaian,ِ

prosesِ lelangِ terhadapِ barangِ jaminanِ hanyaِ dapatِ dilakukanِ apabilaِ

debiturِ telahِ gagalِ melunasiِ utangnyaِ dalamِ jangkaِ waktuِ yangِ telahِ

ditentukanِ sebelumnya.ِ Namunِ demikian,ِ sebelumِ pelaksanaanِ lelangِ

tersebut,ِdebiturِtetapِmemilikiِhak-hakِhukumِyangِharusِdihormatiِdanِ

dipenuhiِolehِpihakِPegadaian. 

Pertama,ِ debiturِ memilikiِ hakِ atasِ pemberitahuanِ (notifikasi)ِ

sebelumِ pelaksanaanِ lelangِ dilakukan.ِ Pemberitahuanِ iniِ pentingِ agarِ

debiturِ mengetahuiِ secaraِ pastiِ statusِ barangِ jaminanِ danِ memilikiِ

kesempatanِuntukِmenyelesaikanِkewajibannya.ِ 
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Kedua,ِdebiturِberhakِmenebusِkembaliِ barangِ jaminanِ sebelumِ

lelangِ dilakukan,ِ selamaِmasihِ beradaِ dalamِmasaِ tenggangِ atauِmasaِ

jatuh tِempo.ِHak iِniِmerupakanِpengejawantahanِdariِasasِproporsionalitasِ

danِperlindunganِterhadapِpihakِyangِberitikadِbaik. 

Ketiga,ِdebiturِjugaِmemilikiِhakِatasِsisaِhasilِlelang,ِapabilaِhasilِ

dariِlelangِbarangِjaminanِmelebihiِjumlahِutangِpokokِbesertaِbungaِdanِ

biayaِadministrasi.ِSisaِtersebutِwajibِdikembalikanِkepadaِdebitur,ِkarenaِ

padaِprinsipnya,ِbarangِjaminanِtidakِberpindahِhakِmilikِsecaraِotomatis,ِ

melainkanِ hanyaِ bersifatِ sebagaiِ alatِ untukِ menjaminِ pelunasanِ utang.ِ

Olehِ karenaِ itu,ِ apabilaِ PT.ِ Pegadaianِ lalaiِ dalamِ memenuhiِ hak-hakِ

tersebut,ِmakaِdebiturِberhakِmengajukanِkeberatanِatauِbahkanِgugatanِ

perdata,ِbaikِatasِdasarِwanprestasiِmaupunِperbuatanِmelawanِhukum. 

Dalamِ pelaksanaanِ hubunganِ hukumِ gadai,ِ tidakِ jarangِmunculِ

berbagaiِ potensiِ sengketaِ antaraِ debiturِ danِ krediturِ (dalamِ halِ iniِ PT.ِ

Pegadaian),ِterutamaِapabilaِterjadiِwanprestasi.ِBeberapaِbentukِsengketaِ

yangِkerapِ terjadiِdiِantaranyaِadalahِsengketa atas pelaksanaan lelang,ِ

misalnyaِkarenaِprosesِlelangِdilakukanِsecaraِtidakِtransparanِatauِnilaiِ

lelangِdianggapِterlaluِrendahِsehinggaِmerugikanِdebitur. 

Selainِitu,ِdapatِpulaِtimbulِsengketa mengenai besaran sisa utangِ

yangِharusِdibayarِolehِdebiturِsetelahِlelangِdilakukan,ِkhususnyaِapabilaِ

hasilِ lelangِ tidakِ mencukupiِ untukِ menutupiِ seluruhِ utangِ danِ biayaِ

terkait.ِ ِ Sengketaِ lainِ yangِ mungkinِ timbulِ adalahِ terkaitِ denganِ

keberlakuan perjanjian gadai itu sendiri,ِsepertiِdalamِhalِdebiturِmerasaِ
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tidakِdiberikanِpenjelasanِyangِmemadai,ِ atauِmerasaِditekanِpadaِ saatِ

menandatanganiِperjanjian. 

Penyelesaianِ atasِ sengketaِ tersebutِ dapatِ ditempuhِ melaluiِ duaِ

jalur,ِ yaituِ non-litigasiِ danِ litigasi.ِ Jalurِ non-litigasiِ mencakupِ

penyelesaianِmelaluiِmediasi,ِ negosiasi,ِ atauِ pengaduanِ internalِ kepadaِ

pihakِPegadaianِsesuaiِdenganِmekanismeِlayananِpengaduanِkonsumenِ

yangِ berlaku.ِ Jalurِ iniِ umumnyaِ lebihِ cepatِ danِ efisien,ِ sertaِ dapatِ

menjagaِhubunganِbaikِantaraِparaِpihakِNamunِapabilaِpenyelesaianِnon-

litigasiِ tidakِmembuahkanِhasil,ِmakaِparaِpihakِdapatِmenempuhِ jalur 

litigasiِ melaluiِ pengadilan.ِ Dalamِ halِ ini,ِ debiturِ atauِ Pegadaianِ dapatِ

mengajukanِ gugatanِ keِ Pengadilanِ Negeri,ِ baikِ atasِ dasarِ wanprestasiِ

sebagaimanaِ diaturِ dalamِ Pasalِ 1243ِ KUHPerdata,ِ maupunِ atasِ dasarِ

perbuatanِ melawanِ hukumِ sebagaimanaِ diaturِ dalamِ Pasalِ 1365ِ

KUHPerdata.ِ Dalamِ prosesِ persidangan,ِ pengadilanِ akanِ menilaiِ sahِ

tidaknyaِperjanjian,ِkeabsahanِprosedurِlelang,ِsertaِsejauhِmanaِkerugianِ

yangِdideritaِolehِpihakِyangِdirugikan. 

Akibatِhukumِdariِwanprestasiِdebiturِdalamِperjanjianِgadaiِpadaِ

dasarnyaِ menimbulkanِ hakِ bagiِ krediturِ untukِ menggunakanِ jaminanِ

gadaiِ sebagaiِ alatِ pelunasanِutangِ sesuaiِ denganِketentuanِhukumِyangِ

berlaku,ِ dimanaِ krediturِ berhakِ untukِ menjualِ barangِ gadaiِ melaluiِ

mekanismeِ pelelanganِ umumِ setelahِ debiturِ lalaiِ memenuhiِ

kewajibannya.ِHasilِpenjualanِbendaِgadaiِdipergunakanِuntukِmelunasiِ

pokokِutang,ِbungaِsertaِbiayaِyangِtimbulِdanِapabilaِterdapatِkelebihanِ
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makaِ wajibِ dikembalikanِ kepadaِ debitur.ِ Sebaliknya,ِ apabilaِ hasilِ

penjualanِbendaِgadaiِ tidakِmencukupi,ِmakaِdebiturِ tetapِbertanggungِ

jawabِ untukِ melunasiِ sisaِ utangِ yangِ belumِ terbayarkanِ sehinggaِ

tanggung jِawabِdebitur tِidakِhapusِhanyaِdenganِadanyaِpenyerahanِbendaِ

gadai.ِDenganِdemikian,ِakibatِhukumِwanprestasiِdalamِperjanjianِgadaiِ

tidakِhanyaِmencakupِpelaksanaanِeksekusiِatasِbendaِjaminan, tِetapiِjugaِ

meliputiِkewajibanِgantiِ rugiِapabilaِ terdapatِkerugianِyangِ timbulِbagiِ

kreditur. 

C. Penerapan Larangan Pactum Commissorium Dalam Pelaksanaan Barang 

Gadai Di PT. Pegadaian 

Dalamِ sistemِ Hukumِ Perdataِ Indonesia,ِ dikenalِ adanyaِ asasِ laranganِ

pactum commissorium,ِ yaituِ asasِ hukumِ yangِ melarangِ setiapِ bentukِ

perjanjianِyangِmemberiِkewenanganِkepadaِkrediturِuntukِsecaraِotomatisِ

memilikiِ objekِ jaminanِ apabilaِ debiturِ gagalِ memenuhiِ kewajibannya.ِ

Laranganِiniِlahirِsebagaiِwujudِperlindunganِhukumِbagiِdebiturِyangِpadaِ

praktiknyaِ seringِ beradaِ padaِ posisiِ yangِ lemahِ danِ tidakِ seimbangِ dalamِ

hubunganِ utang-piutangِ denganِ kreditur.ِ Tanpaِ adanyaِ aturanِ tersebut,ِ

krediturِbisaِdenganِmudahِmenyalahgunakanِkedudukannyaِuntukِmenguasaiِ

barangِ jaminanِ secaraِ sepihakِ ketikaِ debiturِ wanprestasi.ِ Prinsipِ iniِ

ditegaskanِ dalamِ Pasalِ 1154ِ Kitabِ Undang-Undangِ Hukumِ Perdataِ yangِ

menyatakanِ bahwaِ apabilaِ pemberiِ gadaiِ atauِ debiturِ tidakِ memenuhiِ

kewajibannya,ِkrediturِtidakِdapatِsecaraِlangsungِmemilikiِbarangِgadai,ِdanِ

setiapِjanjiِyangِmengaturِsebaliknyaِadalahِbatalِdemiِhukum.ِKetentuanِiniِ
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memastikanِbahwaِmeskipunِdebiturِwanprestasi,ِhakِkepemilikanِatasِbarangِ

jaminanِ tetapِ beradaِ padaِ debiturِ hinggaِmelaluiِ prosesِ eksekusiِ yangِ sah.ِ

Kehadiranِ asasِ laranganِ pactum commissoriumِ jugaِmemperlihatkanِ upayaِ

hukumِuntukِmenyeimbangkanِhubunganِparaِpihakِdalamِperjanjian sِehinggaِ

tidakِ adaِ klausulaِ sepihakِ yangِ menempatkanِ debiturِ dalamِ posisiِ sangatِ

dirugikan.52 

Maknaِ utamaِ dariِ laranganِ pactum commissoriumِ terletakِ padaِ

pencegahanِ terhadapِ kemungkinanِ krediturِ mengambilِ alihِ objekِ jaminanِ

secaraِ sepihakِ tanpaِmelaluiِ prosedurِ hukumِ yangِ sah.ِ Laranganِ iniِ hadirِ

untukِ memastikanِ bahwaِ setiapِ penyelesaianِ utang-piutangِ tetapِ berjalanِ

dalamِkoridorِhukumِyangِadilِdanِtransparan.ِDalamِpraktiknya,ِketentuanِ

iniِmengarahkanِ krediturِ agarِmenggunakanِmekanismeِ eksekusiِ yangِ sah,ِ

sepertiِ pelelanganِumumِatauِpenjualanِdiِ bawahِ tanganِyangِdiaturِ dalamِ

Pasalِ 29ِ sampaiِ denganِ Pasalِ 31ِ Undang-Undangِ Nomorِ 42ِ Tahunِ 1999ِ

tentangِJaminanِFidusia.ِMelaluiِmekanismeِresmiِtersebut,ِprosesِpenjualanِ

dilakukanِsecaraِterbukaِsehinggaِnilaiِobjekِjaminanِdapatِditentukanِsecaraِ

proporsionalِ sesuaiِhargaِpasar.ِHalِ iniِpentingِkarenaِdalamِbanyakِkasus,ِ

nilaiِbarangِjaminanِseringِkaliِlebihِtinggiِdariِjumlahِutangِyangِterhutang.ِ

Olehِ sebabِ itu,ِ denganِ adanyaِ pelelangan,ِ debiturِ tetapِ memilikiِ hakِ atasِ

kelebihanِhasilِpenjualanِsetelahِdikurangiِjumlahِutangِdanِbiayaِyangِsah.ِ

Aturanِ iniِmemperlihatkanِ bahwaِ hukumِberupayaِmenjagaِ agarِ hubunganِ

kreditur-debiturِtidakِtimpang,ِmelainkanِseimbang,ِsehinggaِtidakِadaِpihakِ

 
52ِِMerlinِKristinِRenwarin,ِAsmaniar,ِGraceِSharon.ِOp.Cit.ِHalamanِ9. 
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yangِ dirugikanِ secaraِ berlebihan.ِ Denganِ kataِ lain,ِ jaminanِ dalamِ hukumِ

Indonesia tِidakِdimaksudkan sِebagaiِsaranaِbagiِkrediturِuntukِsecaraِotomatisِ

menguasaiِ asetِ debitur,ِ melainkanِ sebagaiِ alatِ penjaminanِ pelunasanِ utangِ

yangِtundukِpadaِmekanismeِeksekusiِyangِsah.ِDenganِmekanismeِtersebut,ِ

hakِkrediturِuntukِmendapatkanِkembaliِpiutangnyaِtetapِterlindungi,ِtetapiِdiِ

saatِ yangِ samaِ hakِ debiturِ untukِ mempertahankanِ nilaiِ ekonomisِ barangِ

jaminannyaِjugaِdijaga.ِ 

Lelangِ barangِ jaminanِ merupakanِ mekanismeِ penjualanِ bendaِ yangِ

sebelumnyaِdijaminkanِnasabahِdenganِtujuanِmelunasiِkewajibanِutangِyangِ

tidakِterbayarِhinggaِbatasِwaktuِtertentu.ِBendaِyangِbiasanyaِmenjadiِobjekِ

lelangِmencakupِemas,ِkendaraanِbermotor,ِmaupunِbarangِelektronik.ِProsesِ

pelelanganِ harusِ dilakukanِ sesuaiِ prosedurِ yangِ berlaku,ِ dimulaiِ dariِ

pengumumanِ resmiِ melaluiِ mediaِ pegadaianِ yangِ mencantumkanِ waktu,ِ

lokasi,ِsertaِdaftarِbarangِyangِakanِdilelang.ِPersiapanِpelelanganِbiasanyaِ

selesaiِpalingِlambatِtujuhِhariِsebelumِjadwal,ِsementaraِpengeluaranِbarangِ

dariِ gudangِ dilakukanِ sekitarِ limaِ hariِ sebelumnya.ِ Saatِ pelaksanaan,ِ

ditetapkanِ hargaِ dasar,ِ kemudianِ pesertaِ mengajukanِ penawaranِ denganِ

sistemِkenaikanِharga.ِPemenangِditentukanِberdasarkanِpenawaranِtertinggiِ

danِ diwajibkanِ melunasiِ pembayaranِ maksimalِ dalamِ limaِ hariِ kerja.ِ

Selanjutnya,ِdokumenِasliِkepemilikanِbarangِdiserahkanِolehِpejabatِlelangِ

kepadaِpemenangِsebagaiِbuktiِsahِkepemilikanِbaru. 

Prosesِ lelangِ dalamِ praktikِ hukumِ jaminan,ِ termasukِ diِ PTِPegadaian,ِ

secaraِumumِterbagiِdalamِtigaِtahapanِbesar,ِyaituِpra-lelang,ِpelaksanaan,ِ
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danِ pasca-lelang.ِ Padaِ tahapِ pra-lelang,ِ penyelenggaraِ mempersiapkanِ

sejumlahِ aspekِ administratifِ maupunِ teknisِ yangِ sangatِ menentukanِ

kelancaranِ prosesِ lelang.ِ Persiapanِ iniِ mencakupِ pembuatanِ danِ

penandatangananِperjanjianِkerjaِsamaِdenganِpihak-pihak tِerkait,ِpenerimaanِ

sertaِ verifikasiِ kelengkapanِ dokumen,ِ hinggaِ pemeriksaanِ legalitasِ danِ

kondisiِasetِyangِakanِdilelang.ِSelainِitu,ِdilakukanِpulaِpenilaianِhargaِyangِ

biasanyaِ melibatkanِ jasaِ appraisalِ agarِ hargaِ limitِ yangِ ditetapkanِ

mencerminkanِ nilaiِ pasarِ yangِwajar.ِ Dalamِ tahapِ ini,ِ penyelenggaraِ jugaِ

melakukanِ kegiatanِ pemasaranِ danِ publikasiِ untukِ menarikِ minatِ peserta,ِ

termasukِmengadakanِopen houseِ agarِ calonِ pesertaِ lelangِ dapatِmeninjauِ

langsungِ kondisiِ barangِ jaminanِ sebelumِ prosesِ pelelanganِ berlangsung.ِ

Langkah-langkahِiniِmenjadiِkrusialِkarenaِmenentukanِtingkatِ transparansiِ

sertaِkepercayaanِmasyarakatِterhadapِintegritasِlelang.53 

Selanjutnya,ِ tahapِpelaksanaanِlelangِdilakukanِdenganِberbagaiِmetodeِ

sesuaiِperkembangan tِeknologiِdan rِegulasiِyangِberlaku.ِTerdapat tِigaِmetodeِ

utamaِyangِlazimِdigunakan,ِyakniِlelangِlisanِ(denganِpenawaranِlangsungِ

diِ hadapanِ pejabatِ lelang),ِ lelangِ tertulisِ (denganِ memasukkanِ penawaranِ

melaluiِdokumen rِesmi),ِserta lِelangِdaring (ِe-auction)ِyangِdilakukanِmelaluiِ

aplikasiِatauِplatformِresmiِyangِtelahِdiotorisasiِpemerintah.ِMasing-masingِ

metodeِmemilikiِtataِcaraِtersendiri,ِtetapiِkesemuanyaِtetapِmenjunjungِasasِ

keterbukaan,ِ kompetisiِ yangِ sehat,ِ danِ akuntabilitas.ِ Setelahِ pelaksanaanِ

 
53 Ardianِ Ganefِ Ramadhan,ِAliِAbdulah,ِYoelianto.ِ “Mekanismeِ Pelaksanaanِ Lelangِ

EksekusiِDanِLelangِSukarelaِTerhadapِObjekِJaminanِFidusia”.ِOpen Joernal Systems.ِVolِ19.ِ

Noِ3.ِ2024.ِHalamanِ4105. 
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selesai,ِ prosesِ berlanjutِ padaِ tahapِ pasca-lelangِ yangِ berfokusِ padaِ

penyelesaianِ administratifِ danِ transaksional.ِ Padaِ tahapِ iniِ dilakukanِ

pelunasanِharga lِelangِolehِpemenang,ِpenyerahanِdokumenِkepemilikanِyangِ

sah,ِ sertaِ penyerahanِ fisikِ barangِ besertaِ kelengkapannyaِ kepadaِ pihakِ

pembeli.ِTahapِpasca-lelangِmenandaiِberakhirnyaِ seluruhِ rangkaianِprosesِ

danِ memastikanِ bahwaِ hakِ krediturِ maupunِ debiturِ terpenuhiِ secaraِ

proporsional,ِ diِ manaِ hasilِ penjualanِ digunakanِ untukِ melunasiِ kewajibanِ

debitur,ِ sementaraِ kelebihanِ dariِ hasilِ lelangِ dikembalikanِ kepadaِ debiturِ

sesuaiِprinsipِkeadilan. 

Selanjutnya,ِuntukِmemperolehِpelunasanِatasِpiutangnya,ِkrediturِtidakِ

dapatِ serta-mertaِ menguasaiِ barangِ jaminan,ِ melainkanِ wajibِ menempuhِ

prosedurِeksekusiِyangِsahِmenurutِhukum.ِMekanismeِtersebutِdapatِberupaِ

pelelanganِumumِyangِterbukaِuntukِpublikِatauِmelaluiِpenjualanِdiِbawahِ

tanganِdenganِpersetujuanِparaِpihakِsebagaimanaِdiaturِdalamِPasalِ29–31ِ

Undang-UndangِJaminanِFidusia,ِatauِdalamِhalِtertentu,ِdenganِmengajukanِ

permohonanِ eksekusiِ keِ pengadilan.ِ Keberadaanِ mekanismeِ iniِ pentingِ

karenaِtidakِhanyaِmenjaminِadanyaِtransparansiِdanِketerbukaanِnilaiِbarangِ

yangِ dilelang,ِ tetapiِ jugaِ memberikanِ perlindunganِ agarِ debiturِ tidakِ

kehilanganِasetnyaِdenganِnilaiِyangِjauhِlebihِrendahِdariِhargaِpasar.ِJikaِ

hasilِ pelelanganِ melebihiِ jumlahِ utang,ِ debiturِ tetapِ berhakِ atasِ selisihِ

tersebut,ِsehinggaِkeadilanِsubstantifِdapatِterwujud.ِ 

Dalamِpraktiknya,ِasasِlaranganِpactum commissoriumِmemilikiِimplikasiِ

yangِsangatِpentingِterhadapِmekanismeِpenyelesaianِutang-piutang,ِterutamaِ
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yangِmelibatkan jِaminanِkebendaan.ِAsas iِniِmenegaskanِbahwaِkreditur tِidakِ

diperbolehkanِlangsungِmengambilِalihِkepemilikanِatasِobjekِjaminanِketikaِ

debiturِ wanprestasi.ِ Sebaliknya,ِ krediturِ wajibِ menempuhِ mekanismeِ

eksekusiِ sesuaiِ hukumِyangِberlaku,ِ baikِmelaluiِ penjualanِ lelangِmaupunِ

prosedurِ eksekusiِ lainِ yangِ diaturِ olehِ undang-undang.ِHasilِ dariِ eksekusiِ

tersebutِdipergunakanِuntukِmelunasiِkewajibanِdebitur,ِdanِapabilaِterdapatِ

kelebihanِ nilaiِ hasilِ penjualan,ِ krediturِ memilikiِ kewajibanِ hukumِ untukِ

mengembalikanِ selisihnyaِ kepadaِ debitur.ِ Namun,ِ jikaِ hasilِ eksekusiِ tidakِ

mencukupi,ِmakaِdebiturِtetapِmemikulِtanggungِjawabِatasِsisaِutangِyangِ

belumِterbayar.ِKepemilikanِobjekِjaminanِtidakِdapatِberalihِsecaraِotomatisِ

hanyaِ karenaِ debiturِ cideraِ janji.ِ Perjanjianِ yangِ memberikanِ hakِ kepadaِ

krediturِ untukِ langsungِ menguasaiِ objekِ jaminanِ dianggapِ bertentanganِ

denganِ asasِ pactum commissoriumِ danِ karenanyaِ batalِ demiِ hukum.ِ

Kehadiranِ asasِ iniِ menjadiِ instrumenِ yangِ sangatِ pentingِ untukِ menjagaِ

keseimbanganِ kedudukanِ paraِ pihakِ dalamِ perjanjian,ِ sertaِ memastikanِ

bahwaِpelaksanaanِhakِdanِkewajibanِdijalankanِsecaraِadil,ِproporsional,ِdanِ

sesuaiِdenganِkerangkaِhukumِyangِberlaku. 

Penerapanِ prinsipِ laranganِ pactum commissoriumِ dapatِ terlihatِ secaraِ

konkretِdalamِpraktikِPTِPegadaianِsebagaiِlembagaِkeuanganِnon-bankِyangِ

menyelenggarakanِ pembiayaanِ denganِ sistemِ gadai.ِ Dalamِ praktiknya,ِ PTِ

Pegadaianِ tidakِ serta-mertaِmenguasaiِ atauِmemilikiِ barangِ gadaiِ nasabahِ

yangِ tidakِ menebusِ pinjamannyaِ tepatِ waktu,ِ melainkanِ barangِ jaminanِ

tersebutِ akanِ dilelangِ secaraِ terbukaِ sesuaiِ denganِ prosedurِ hukumِ yangِ
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berlaku.ِ Hasilِ dariِ pelelanganِ kemudianِ digunakanِ untukِ melunasiِ pokokِ

pinjaman,ِ bunga,ِ sertaِ biayaِ administrasiِ yangِ timbul,ِ danِ apabilaِ terdapatِ

kelebihanِ dariِ hasilِ lelang,ِPTِPegadaianِberkewajibanِmengembalikanِ sisaِ

danaِtersebutِkepadaِnasabahِsebagaiِpemilikِsahِbarangِgadai.ِMekanismeِiniِ

tidakِhanyaِmencerminkanِkepatuhanِPTِPegadaianِ terhadapِhukumِpositif,ِ

tetapiِ jugaِ sejalanِ denganِ prinsipِ keadilanِ dalamِ praktikِ ekonomi,ِ karenaِ

denganِ adanyaِ mekanismeِ lelang,ِ nasabahِ memperolehِ perlindunganِ dariِ

potensiِ kehilanganِhakِ ekonominyaِakibatِnilaiِ barangِ jaminanِyangِ seringِ

kaliِjauhِlebihِtinggiِdaripadaِjumlahِpinjamanِyangِditerima.ِ 

Keterkaitanِ antaraِ asasِ laranganِ pactum commissoriumِ denganِ praktikِ

gadaiِdiِPTِPegadaianِsangatِeratِkarenaِPegadaian,ِsebagaiِlembagaِkeuanganِ

yangِ bergerakِ dalamِ pembiayaanِ berbasisِ gadai,ِ tidakِ diperbolehkanِ

menerapkanِ klausulaِ yangِ secaraِ otomatisِ memberikanِ hakِ kepemilikanِ

barangِ jaminanِkepadaِkrediturِapabilaِdebiturِ lalaiِmelunasiِkewajibannya.ِ

KlausulaِsemacamِituِdianggapِbertentanganِdenganِhukumِIndonesiaِkarenaِ

membukaِ peluangِ penyalahgunaanِ kedudukanِ dominanِ krediturِ danِ

merugikanِ pihakِ debiturِ yangِ posisinyaِ lebihِ lemahِ dalamِ hubunganِ

kontraktual.ِ Untukِ menghindariِ praktikِ semacamِ itu,ِ hukumِ mewajibkanِ

Pegadaianِmenempuhِprosedurِeksekusiِyangِsahِapabilaِterjadiِwanprestasi,ِ

yakniِ melaluiِ pelelanganِ umumِ atasِ barangِ jaminan.ِ Denganِ mekanismeِ

tersebut,ِbarangِjaminanِdijualِsecaraِterbuka,ِhasilِpenjualanِdigunakanِuntukِ

melunasiِ utangِ pokokِ besertaِ bungaِ danِ biayaِ administrasi,ِ sedangkanِ

kelebihannyaِdikembalikanِkepadaِdebitur.ِ 
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Lebihِ lanjut,ِ posisiِ Pegadaianِ dalamِmenerapkanِ asasِ laranganِ pactum 

commissoriumِ jugaِ didukungِ olehِ landasanِ hukumِyangِ kokoh.ِ Pasalِ 1132ِ

KUHPerdataِ menegaskanِ bahwaِ seluruhِ hartaِ kekayaanِ debiturِ menjadiِ

jaminanِbersamaِbagiِsemuaِkrediturnya,ِsehinggaِbarangِjaminanِtidakِbolehِ

langsungِ dimilikiِ olehِ kreditur,ِ melainkanِ harusِ dijualِ melaluiِ mekanismeِ

lelangِ yangِ adilِ danِ transparan.ِ Ketentuanِ iniِ selarasِ denganِ Pasalِ 1154ِ

KUHPerdataِyangِmelarangِkrediturِmemilikiِbarangِgadaiِ secaraِotomatis,ِ

sertaِPasalِ33ِUndang-UndangِNomorِ42ِTahunِ1999ِtentangِJaminanِFidusiaِ

yangِ secaraِ tegasِ menyatakanِ bahwaِ setiapِ klausulaِ yangِ memberikanِ

kewenanganِkepadaِkrediturِuntukِlangsungِmenguasaiِbendaِjaminanِadalahِ

batalِ demiِ hukum.ِ Olehِ sebabِ itu,ِ setiapِ perjanjianِ gadaiِ yangِ dibuatِ diِ

Pegadaianِhanyaِmenempatkanِlembagaِtersebutِsebagaiِpemegangِhakِgadai,ِ

sementaraِkepemilikanِatasِbarangِ tetapِberadaِpadaِnasabahِsampaiِprosesِ

lelangِ dilaksanakan.ِ Mekanismeِ iniِ menjadiِ buktiِ konkretِ penerapanِ asasِ

laranganِ pactum commissoriumِ dalamِ praktikِ gadaiِ diِ Indonesia,ِ sekaligusِ

menjagaِkeseimbanganِkepentinganِantaraِkrediturِdanِdebitur.ِ 

Diِ sampingِ itu,ِ pelaksanaanِ pemberianِ jasaِ olehِ PTِ Pegadaianِ sebagaiِ

lembagaِ perkreditanِ memilikiِ kekhasanِ tersendiriِ dibandingkanِ denganِ

lembagaِkeuangan lِain.ِPersyaratannya lِebih sِederhana,ِprosedurnyaِcepat,ِdanِ

jaminannyaِ punِ tidakِ serumitِ jaminanِ diِ bank,ِ sehinggaِ masyarakatِ lebihِ

mudahِmengaksesِpinjamanِmelaluiِlembagaِini.ِDasarِhukumِyangِmelandasiِ

kegiatanِ Pegadaianِ adalahِ hukumِ gadaiِ sebagaimanaِ diaturِ dalamِ

KUHPerdata,ِ yangِ dituangkanِ dalamِ bentukِ perjanjianِ gadaiِ melaluiِ Suratِ
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BuktiِKreditِ(SBK)ِsebagaiِaktaِsederhanaِsekaligusِtandaِbuktiِbahwaِtelahِ

terjadiِ perikatanِ antaraِ nasabahِ denganِ kreditur.ِ SBKِ iniِ memuatِ identitasِ

nasabah,ِjenisِbarangِjaminan,ِnilaiِtaksiran,ِbesarnyaِpinjaman,ِbunga,ِjangkaِ

waktu,ِ hinggaِ ketentuanِ mengenaiِ lelangِ apabilaِ pinjamanِ tidakِ dilunasi.ِ

Dalamِpraktiknya,ِ taksiranِbarangِ jaminanِbiasanyaِbernilaiِ 80%–90%ِdariِ

hargaِpasarِyangِ terusِdiperbarui,ِ denganِ jenisِbarangِyangِdapatِdijadikanِ

jaminanِsangatِberagam,ِmulaiِdariِperhiasan,ِkendaraan,ِbarangِelektronik,ِ

hinggaِmesin,ِsementaraِbarang-barangِtertentuِsepertiِsenjataِapi,ِmakanan,ِ

atauِ barangِ berbahayaِ tidakِ dapatِ diterima.ِ Halِ iniِ menunjukkanِ bahwaِ

meskipunِ prosedurِ gadaiِ diِ Pegadaianِ relatifِ sederhanaِ danِ cepat,ِ tetapِ

terdapatِ mekanismeِ hukumِ yangِ jelasِ danِ ketatِ untukِ menjaminِ kepastianِ

hukumِsertaِperlindunganِhakِbagiِkeduaِbelahِpihak,ِsehinggaِposisiِkrediturِ

maupunِdebiturِberadaِdalamِkerangkaِhubunganِhukumِyangِseimbangِdanِ

adil. 

Keterkaitanِ antaraِ asasِ laranganِ pactum commissoriumِ denganِ praktikِ

gadaiِ diِ PTِPegadaianِ tampakِ jelasِ dalamِmekanismeِ pelunasanِ utangِ danِ

penyelesaianِwanprestasi.ِSelamaِnasabahِmelaksanakanِkewajibannyaِdenganِ

menebusِ barangِ sesuaiِ denganِ ketentuanِ dalamِ Suratِ Buktiِ Kreditِ (SBK),ِ

barangِ jaminanِ akanِ dikembalikanِ melaluiِ prosedurِ administrasiِ yangِ

sederhana,ِ cepat,ِ danِ transparan.ِ Namun,ِ apabilaِ debiturِ lalaiِ atauِ sengajaِ

tidakِ melunasiِ pinjamannya,ِ Pegadaianِ tidakِ memilikiِ kewenanganِ untukِ

langsungِ menguasaiِ atauِ menjadikanِ barangِ tersebutِ sebagaiِ miliknya.ِ

Sebaliknya,ِPegadaianِwajibِmenjalankanِmekanismeِpelelanganِsebagaiِsatu-
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satunyaِjalanِyangِsahِmenurutِhukumِuntukِmemperolehِpelunasanِpiutang.ِ

Prosesِ pelelanganِ iniِ bukanِ hanyaِmerupakanِ penerapanِ dariِ asasِ laranganِ

pactum commissoriumِ sebagaimanaِ ditegaskanِ dalamِKUHPerdataِ danِUUِ

Jaminanِ Fidusia,ِ tetapiِ jugaِmenjadiِwujudِ nyataِ dariِ perlindunganِ hukumِ

terhadapِnasabahِagarِtidakِdirugikanِolehِtindakanِsepihak.ِ 

Lebihِjauh,ِpraktikِtersebutِmemperlihatkanِadanyaِdimensiِsosialِdalamِ

penerapanِhukumِjaminanِdiِPegadaian.ِBanyakِkasusِdiِlapangan,ِmisalnyaِ

diِ beberapaِ cabangِ sepertiِ PolewaliِMandar,ِmenunjukkanِ bahwaِ sebagianِ

besarِnasabahِyangِmengalamiِwanprestasiِbukanِkarenaِadanyaِniatِburuk,ِ

melainkanِkarenaِkondisiِ ekonomiِyangِ lemah,ِkegagalanِdalamِmengelolaِ

usaha,ِ ataupunِ faktorِ eksternalِ sepertiِ penurunanِ hargaِ emasِ yangِ

memengaruhiِnilaiِbarang jِaminan.ِDalamِsituasiِsemacam iِtu,ِPegadaian tِetapِ

tidakِdiperbolehkanِmengambilِjalanِpintasِdenganِmenguasaiِbarangِjaminan,ِ

melainkanِ wajibِ menyelesaikannyaِmelaluiِ lelangِ sesuaiِ prosedur.ِ Bahkan,ِ

apabilaِ dalamِmasaِ penyimpananِ terjadiِ kerusakanِ atauِ kehilanganِ barangِ

jaminan,ِ Pegadaianِ berkewajibanِ penuhِ untukِmenggantiِ kerugianِ tersebut,ِ

baikِmelaluiِmusyawarahِdamaiِdenganِnasabahِmaupun,ِapabila tِidak tِercapaiِ

kesepakatan,ِmelaluiِ jalurِlitigasiِdiِpengadilan.ِHalِ iniِmempertegasِbahwaِ

Pegadaianِbukanِhanyaِsekadarِlembagaِpembiayaan,ِmelainkanِjugaِinstitusiِ

yangِ tundukِpadaِnormaِhukumِperdataِ sekaligusِmemilikiِ tanggungِ jawabِ

sosialِuntukِmelindungiِkepentinganِmasyarakatِkecilِyangِmenjadiِmayoritasِ

nasabahnya. 
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Praktikِ gadaiِ diِ PTِ Pegadaianِ memperlihatkanِ keseimbanganِ antaraِ

kepentinganِ krediturِ danِ debitur.ِ Diِ satuِ sisi,ِ Pegadaianِ tetapِ dapatِ

menjalankanِ fungsinyaِ sebagaiِ lembagaِ pembiayaanِ yangِ amanِ danِ cepatِ

denganِ prosedurِ sederhana.ِ Diِ sisiِ lain,ِ laranganِ pactum commissoriumِ

memastikanِ agarِ hakِ kepemilikanِ barangِ gadaiِ tidakِ dirampasِ begituِ saja,ِ

melainkanِdilindungiِsampaiِadaِpelelanganِyangِsah.ِPrinsipِiniِtidakِhanyaِ

menjaminِkepastianِhukum,ِtetapiِjugaِmemberiِrasaِkeadilan,ِkhususnyaِbagiِ

nasabahِ yangِ sebagianِ besarِ berasalِ dariِ kalanganِ ekonomiِ menengahِ keِ

bawah.ِ Denganِ kataِ lain,ِ praktikِ gadaiِ diِ Pegadaianِ membuktikanِ bahwaِ

hukumِperdataِ klasikِ tetapِ relevan,ِ karenaِmampuِditerapkanِdalamِ sistemِ

keuanganِmodern tِanpaِmengorbankanِperlindunganِhak-hakِmasyarakatِkecil.ِ

Jikaِdibandingkanِdenganِlembagaِkeuanganِlain,ِpraktikِPegadaianِjauhِlebihِ

transparanِdalamِmenegakkanِasasِlaranganِpactum commissorium.ِMisalnya,ِ

dalamِperjanjianِpembiayaanِkendaraanِbermotorِ(leasing),ِseringِkaliِterjadiِ

eksekusiِ sepihakِ berupaِ penarikanِ kendaraanِ olehِ krediturِ ketikaِ debiturِ

wanprestasi.ِ Praktikِ semacamِ iniِ kerapِ dikritikِ sebagaiِ bentukِ pactum 

commissoriumِterselubungِkarenaِkrediturِlangsungِmengambilِobjekِjaminanِ

tanpaِprosedurِ lelang.ِSebaliknya,ِPegadaianِ justruِmenunjukkanِkepatuhanِ

terhadapِ hukumِ denganِ tetapِ menjadikanِ lelangِ sebagaiِ mekanismeِ utamaِ

penyelesaian.ِ Perbandinganِ iniِ memperlihatkanِ bahwaِ sistemِ gadaiِ yangِ

dijalankanِ Pegadaianِ lebihِ memberikanِ kepastianِ hukumِ danِ perlindunganِ

bagiِnasabah,ِdibandingkanِdenganِpraktikِleasingِyangِmasihِmenimbulkanِ

banyakِsengketaِdiِmasyarakat. 
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Berdasarkanِanalisisِdiِ atasِdapatِdiketahuiِbahwaِasasِ laranganِpactum 

commissoriumِmemilikiِrelevansiِyangِsangatِeratِdenganِpraktikِgadaiِdiِPTِ

Pegadaian,ِ baikِ secaraِ normatifِ maupunِ praktis.ِ Secaraِ normatif,ِ asasِ iniِ

menegaskanِbahwaِPegadaianِ tidakِmemilikiِkewenanganِuntukِserta-mertaِ

menguasaiِ atauِ memilikiِ barangِ jaminanِ ketikaِ nasabahِ melakukanِ

wanprestasi.ِPegadaianِwajibِtundukِpadaِmekanismeِeksekusiِyangِsah,ِyakniِ

melaluiِpelelanganِumumِyangِdiaturِdalamِketentuanِhukumِpositif.ِHalِiniِ

memberikanِkepastianِhukumِbahwaِhakِkepemilikanِatasِbarangِgadaiِtetapِ

beradaِdi tِanganِnasabahِsampaiِprosesِeksekusiِdilaksanakan sِecara sِah sِesuaiِ

prosedurِhukumِyangِberlaku.ِDenganِdemikian,ِkedudukanِPegadaianِdalamِ

perikatanِ gadaiِ dibatasiِ hanyaِ sebagaiِ pemegangِ hakِ jaminanِ (hakِ gadai),ِ

bukanِsebagaiِpemilikِbarang.ِKondisiِ iniِ sejalanِdenganِasasِperlindunganِ

debiturِ dalamِ hukumِ perdataِ Indonesia,ِ yangِ bertujuanِ mencegahِ adanyaِ

kesewenang-wenanganِ dariِ pihakِ krediturِ dalamِ hubunganِ kontraktual.ِ

Implementasiِ tersebutِ jugaِ mencerminkanِ konsistensiِ Pegadaianِ dalamِ

menegakkanِ prinsip-prinsipِ hukumِ yangِ berlaku,ِ baikِ yangِ bersumberِ dariِ

KUHPerdataِmaupunِUndang-UndangِNomorِ42ِTahunِ1999ِtentangِJaminanِ

Fidusia,ِ sehinggaِmemperlihatkanِbahwaِpraktikِgadaiِmodernِ tetapِ tundukِ

padaِprinsipِuniversalِhukumِjaminanِkebendaanِyangِsecaraِhistorisِmenolakِ

keberadaanِklausulaِsepihakِyangِmerugikanِdebitur. 

Selanjutnya,ِpenerapanِasasِlaranganِpactum commissoriumِpadaِpraktikِ

Pegadaianِ tidakِ hanyaِ mencerminkanِ kepatuhanِ formalِ terhadapِ normaِ

hukum,ِmelainkanِjugaِmenunjukkanِadanyaِintegrasiِantaraِfungsiِekonomi,ِ



73 

 

 
 

fungsiِ sosial,ِ danِ fungsiِ hukumِ dariِ lembagaِ gadaiِ tersebut.ِ Denganِ

mekanismeِ lelang,ِ penentuanِ nilaiِ barangِ jaminanِ dapatِ dilakukanِ secaraِ

objektifِ berdasarkanِ hargaِ pasarِ yangِ berlaku,ِ sehinggaِ terciptaِ keadilanِ

distributifِantaraِkrediturِdanِdebitur.ِJikaِhasilِlelangِmelebihiِjumlahِutang,ِ

kelebihanِtersebutِtetapِmenjadiِhakِnasabah,ِsedangkanِapabilaِhasilِlelangِ

lebihِ rendah,ِ makaِ kewajibanِ nasabahِ tercatatِ secaraِ proporsionalِ tanpaِ

adanyaِ pengambilalihanِ asetِ secaraِ sewenang-wenang.ِ Denganِ demikian,ِ

praktikِyangِditerapkanِolehِPegadaian tِidakِhanyaِmewujudkanِasasِkepastianِ

hukumِ (legal certainty),ِ tetapiِ jugaِ asasِ keadilanِ (justice)ِ danِ asasِ

kemanfaatanِ (utility),ِyangِmenjadiِ sendiِutamaِdalamِpenegakanِhukumِdiِ

Indonesia.ِOlehِkarenaِitu,ِpraktikِPegadaianِdapatِdijadikanِcontohِkonkretِ

penerapanِasasِlaranganِpactum commissoriumِdalamِsistemِhukumِjaminanِ

kebendaanِdiِIndonesia,ِsekaligusِsebagaiِinstrumenِpreventifِuntukِmenjagaِ

keseimbanganِ kepentinganِ paraِ pihakِ dalamِ perikatanِ perdata,ِ sehinggaِ

hukumِ tidakِ semataِ menjadiِ instrumenِ koersif,ِ tetapiِ jugaِ protektifِ danِ

korektifِbagiِpihakِyangِlebihِlemahِsecaraِstruktural,ِyakniِdebitur. 
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BAB IV 

KESIMPULAN DAN SARAN 

 

A. Kesimpulan 

1. PT.ِPegadaianِsebagaiِkrediturِmemperolehِperlindunganِhukumِberupaِ

hakِ retentie,ِ yangِ memungkinkanِ penahananِ barangِ jaminanِ hinggaِ

debiturِmelunasiِ kewajibannya.ِ Jikaِdebiturِgagalِmemenuhiِkewajibanِ

setelahِ jatuhِ tempo,ِ PT.ِ Pegadaianِ berhakِ melakukanِ parateِ eksekusiِ

berupaِpelelanganِbarangِjaminanِtanpaِperluِmelaluiِpengadilan.ِProsesِ

pelelanganِdilakukanِsecaraِterbukaِdanِmengikutiِprosedurِinternalِyangِ

ketat,ِmulaiِdariِpemberitahuan,ِpersiapanِlelangِhinggaِpenetapanِnilaiِ

barang. 

2. Wanprestasiِ dalamِ perjanjianِ gadaiِ menimbulkanِ konsekuensiِ hukumِ

yangِjelasِbagiِdebiturِdanِkreditur,ِdimanaِkrediturِmemilikiِhakِuntukِ

mengeksekusiِ barangِ gadaiِ melaluiِ mekanismeِ lelangِ sesuaiِ denganِِ

ketentuanِ perundang-undangan.ِ Akibatِ hukumِ yangِ terjadiِ terhadapِ

debiturِdalamِperjanjianِgadai iِni,ِdebiturِdiwajibkanِuntukِmembayarِsisaِ

kekuranganِutangnyaِkepadaِkrediturِdanِseluruhِbiayaِperkara. 

3. Penerapanِasasِlaranganِpactum commissoriumِdalamِpraktikِgadaiِdiِPT.ِ

Pegadaianِmerupakanِbentukِperlindunganِhukumِterhadapِdebiturِagarِ

tidakِdirugikanِsecaraِsepihakِolehِkreditur.ِMeskipunِdebiturِmelakukanِ

wanprestasi,ِkrediturِtidakِberhakِsertaِِmertaِmenguasaiِbarangِjaminan,ِ

melainkanِ wajibِ menempuhِ mekanismeِ eksekusiِ yangِ sahِ melaluiِ

pelelanganِunumِyangِsesuaiِdenganِperaturanِperundang-undangan. 
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B. Saran 

1. PT.ِPegadaianِdanِpihak tِerkaitِhendaknya tِerusِmeningkatkan tِransparansiِ

danِ komunikasiِ denganِ debitur,ِ agarِ debiturِ memahamiِ hakِ danِ

kewajibannya.ِ Selainِ itu,ِ peningkatanِ sosialisasiِ mengenaiِ ketentuanِ

hukumِdanِprosedurِgadaiِ jugaِpentingِdilakukanِagarِmasyarakatِ lebihِ

memahamiِ risikoِ danِ konsekuensiِ wanprestasi,ِ sehinggaِ dapatِ

meminimalisirِterjadinyaِsengketa. 

2. PT.ِ Pegadaianِ selakuِ krediturِ hendaknyaِ mengedukasiِ mengenaiِ risikoِ

wanprestasiِ sertaِ konsekuensiِ hukumnyaِ yangِ harusِ dilakukanِ olehِ PT.ِ

Pegadaianِ kepadaِ debiturِ sebelumِ perjanjianِ ditandatangani,ِ sehinggaِ

debiturِ mengetahuiِ danِ memahamiِ tanggungِ jawabnyaِ danِ tidakِ

mengabaikannya. 

3. Pegadaianِperluِ terusِmeningkatkanِ transparansiِdanِakuntabilitasِdalamِ

prosesِpelelangan,ِantaraِlainِdenganِmemperluasِaksesِinformasiِmelaluiِ

sistemِlelangِdaring,ِagarِnasabahِmerasaِterlindungiِhaknya.
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