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ABSTRAK 

 
Undang-Undang No 7 Tahun 2016 merupakan salah satu dasar kebijakan untuk 

mengatur tentang perlindungan jaminan resiko penangkapan ikan, pembudidaya 

ikan, dan usaha pergaraman di Indonesia agar terhindar dari kerugian yang bisa saja 

dialami akibat resiko pekerjaan. Kovta Sibovlga mevrupakan kovta yang sevbagian bevsar 

pevnduduknya adalah nevlayan. Ne vlayan adalah govlovngan masyarakat yang 

mevnggantungkan hidupnya pada pevrikanan tangkap dan budidaya, nevlayan sangat 

bevrgantung pada hasil sumbevr daya laut untuk mevlangsungkan kevhidupan 

kevluarganya. Rumusan masalah dari penelitian ini yaitu bagaimana implementasi 

kebijakan jaminan resiko penangkapan ikan, pembudidaya ikan, dan usaha 

pergaraman di Kota Sibolga. Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui 

implementasi kebijakan jaminan resiko penangkapan ikan, pembudidaya ikan, dan 

usaha pergaraman di Kota Sibolga. Dalam penelitian ini menggunakan metode 

deskriptif dengan pendekatan kualitatif, data yang diperoleh yaitu data primer 

dengan melakukan wawancara, dan data sekunder yang diperoleh dari jurnal, buku-

buku, dan kepustakaan. Teknik analisa dengan tahap reduksi data, tahap penyajian 

dan tahap kesimpulan. Adapun hasil penelitian ini implementasi kebijakan telah 

berjalan, namun belum sepenuhnya efektif, masih terdapat kendala seperti 

kurangnya kesadaran dan pengetahuan nelayan serta pembudidaya ikan mengenai 

jaminan risiko pekerjaan.  

 

Kata Kunci: Undang-Undang, Implementasi, BPJS Ketenagakerjaan 
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BAB I  

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang  

Indovnevsia adalah nevgara kevpulauan yang dikevlilingi ovlevh lautan luas, devngan 

70% wilayah Indovnevsia mevrupakan pevrairan maritim dan 30% bevrupa daratan. 

Mevnjadikan nevgara tevrsevbut mevmiliki povtevnsi kevkayaan sumbevr daya kevlautan yang 

mevlimpah, sevpevrti kevkayaan pada bidang pevnangkapan ikan. Salah satu kevbijakan 

sevbagai wujud kevpevrdulian nevgara untuk mevnsevjahtevrakan pevnangkapan ikan, tevlah 

disahkannya Undang-Undang Novmovr 7 Tahun 2016 Tevntang Pevrlindungan Dan 

Pevmbevrdayaan Nevlayan, Pevmbudidaya Ikan, Dan Pevtambak Garam. Undang-

Undang tevrsevbut ditanggapi ovlevh Kevmevntevrian Kevlautan Dan Pevrikanan yang 

Kevmudian mevngevluarkan Pevraturan Mevntevri Kevlautan Dan Pevrikanan Novmovr 18 

Tahun 2016 Tevntang Jaminan Atas Revsikov Kevpada Nevlayan, Pevmbudidaya Ikan, 

Dan Pevtambak Garam.  

Undang-Undang tevrsevbut dijadikan dasar yang jevlas untuk mevngatur 

pevrlindungan bagi nevlayan yang ada di Indovnevsia agar tevrhindar dari kevrugian yang 

bisa saja dialami ovlevh revsikov pevkevrjaan. Kovta Sibovlga mevrupakan kovta yang 

sevbagian bevsar pevnduduknya adalah nevlayan. Nevlayan adalah go vlovngan masyarakat 

yang mevnggantungkan hidupnya pada pevrikanan tangkap dan budidaya, nevlayan 

sangat bevrgantung pada hasil sumbevr daya laut untuk mevlangsungkan kevhidupan 

kevluarganya. Mevngadu nasib mevnjadi sevovrang nevlayan tevntu mevrupakan pevkevrjaan 

yang mevmiliki revsikov tinggi, sevpevrti bevrsevntuhan langsung devngan gevlovmbang air 

laut, sevrta kevjadian-kevjadian yang dapat mevrugikan lainnya. Tevrkait devngan 
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Undang-Undang Nov. 7 Tahun 2016 pada pasal 30 tevntang jaminan revsiko v 

pevnangkapan ikan, pevmbudidaya ikan, dan usaha pevrgaraman yang bevrbunyi: 

(1) Pevmevrintah Pusat dan Pevmevrintah Daevrah sevsuai devngan kevwevnangannya 

mevmbevrikan pevrlindungan kevpada nevlayan, pevmbudidaya ikan, dan pevtambak 

garam atas revsikov yang dihadapi saat mevlakukan pevnangkapan ikan, 

pevmbudidaya ikan, dan usaha pevrgaraman. 

(2) Revsikov yang dihadapai nevlayan, pevnangkapan ikan, pevmbudidaya ikan, dan 

pevtambak garam sevbagaimanan dimaksud pada ayat (1) mevliputi: 

a. Hilang atau rusaknya sarana pevnangkapan ikan, pevmbudidaya ikan, dan 

usaha pevrgaraman; 

b. Kevcevlakan kevrja atau kevhilangan jiwa bagi nevlayan, pevmbudidaya ikan, dan 

usaha pevrgaraman; 

c. Jevnis revsikov lain yang diatur devngan Pevrturan Mevntevri. 

(3) Pevnyevbab revsikov sevbagaimana dimaksud pada ayat (2) mevliputi: 

a. Bevncana alam; 

b. Wabah pevnyakit ikan; 

c. Dampak pevrubahan iklim; atau 

d. Pevncevmaran. 

(4) Pevrlindungan atas revsikov sevbagaimana dimaksud pada ayat (2) huruf a untuk 

sarana pevnangkapan ikan dan pevmbudidaya ikan dan untuk jevnis revsikov lain 

sevbagaimana dimaksud pada ayat (2) huruf c dibevrikan dalam bevntuk asuransi 

pevrikanan. 

(5) Pevrlindungan atas revsikov sevbagaimana dimaksud pada ayat (2) huruf a dan c 



3 

 

 

 

 

untuk usaha pevrgaraman dibevrikan dalam bevntuk asuransi pevrgaraman. 

(6) Pevrlindungan atas revsikov sevbagaimana dimaksud pada ayat (2) huruf b 

dibevrikan dalam bevntuk: 

a. Asuransi pevrikanan, atau asuransi pevrgaraman untuk kevcevlakan kevrja; atau  

b. Asuransi jiwa untuk kevhilangan jiwa. 

Sevsuai devngan kevtevntuan Pevraturan Pevrundang-Undangan, dari jaminan revsiko v 

pevnangkapan ikan, pevmbudidaya ikan, dan usaha pevrgaraman diatas, nevlayan yang 

hevndak di asuransikan, maka pevrlu adanya pevrusahaan asuransi yang di pevrcaya 

mevlaksanakan kevgiatan asuransi tevrsevbut, untuk wilayah Sibovlga, pevlaksanaan 

provgram pevrlindungan ini disevrahkan kevpada BPJS Kevtevnagakevrjaan.  

Kevsevluruhan provgram yang direvncanakan ovlevh pevmevrintah dalam hal ini 

Kevmevntevrian Kevlautan dan Pevrikanan mevrupakan upaya mevnsevjatevrakan nevlayan 

yang sudah sevlayaknya di aprevsiasi devngan baik. Namun, pevrsovalan lain muncul, 

bahwa tidak sevmua nevlayan mevndapatkan jaminan revsikov pevkevrjaan dari pevmevrintah 

dan bevlum bevrjalan maksimal. Ada bevbevrapa hal yang mevnyangkut situasi bevrikut, 

yaitu: 

a. Banyak nevlayan mevmiliki evkovnovmi revndah, 

b. Kurangnya sovsialisasi dan pevmahaman, tidak sevmua nevlayan paham manfaat 

dan mevkanismev asuransi devngan baik, kurangnya sovsialisasi  yang evfevktif 

sevring kali mevnjadi pevnghalang utama dalam partisipasi masyarakat. 

Pevkevrjaan sevpevrti nevlayan dan budidaya ikan sudah sevharusnya mevndapatkan 

sevbuah pevrhatian khusus dari Pevmevrintah Pusat maupun Pevmevrintah Daevrah untuk 

mevndapatkan sevbuah pevrlindungan, karevna kevbevradaan nevlayan mevrupakan sumbevr 
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dari kevbutuhan masyarakat. Bevrdasarkan pevrmasalahan-pevrmasalahan yang tevlah 

dipaparkan, maka pevnyusun tevrtarik untuk mevlakukan pevnevlitian yang bevrjudul: 

“Implementasi Kebijakan Jaminan Resiko Penangkapan Ikan, Pembudidaya 

Ikan, Dan Usaha Pergaraman Di Kota Sibolga”. 

 

1.2 Rumusan Masalah  

Bevrdasarkan latar bevlakang yang dipaparkan di atas, maka yang mevnjadi 

rumusan masalah dalam pevnevlitian ini adalah bagaimana implevmevntasi kevbijakan 

jaminan revsikov pevnangkapan ikan, pevmbudidaya ikan, dan usaha pevrgaraman di 

Kovta Sibovlga? 

 

1.3 Tujuan Penelitian 

Adapun tujuan dalam pevnevlitian ini adalah untuk mevngevtahui implevmevntasi 

kevbijakan jaminan revsikov pevnangkapan ikan, pevmbudidaya ikan, dan usaha 

pevrgaraman di Kovta Sibovlga. 

 

1.4 Manfaat Penelitian  

Adapun manfaat dari pevnevlitian adalah:  

1. Sevcara aspevk tevovritis, bevrmanfaat bagi pevnevliti untuk mevlatih dan 

mevngevmbangkan kevmampuan pevnulisan karya ilmiah. 

2. Sevcara praktis, hasil pevnevlitian ini diharapkan dapat mevnjadi bahan 

masukan bagi mahasiswa untuk pevnevlitian sevlanjutnya. 
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1.5 Sistematika Penulisan 

BAB I                 PENDAHULUAN  

Bab ini mevnguraikan  tevntang latar bevlakang masalah, pevrumusan 

masalah, tujuan pevnevlitian, manfaat pevnevlitian dan sistevmatika 

pevnulisan. 

BAB II                URAIAN TEORITIS 

Dalam bab ini mevnguraikan tevntang tevovri-tevo vri yang mevlandasi 

pevnevlitian, yang akan mevnguraikan implevmevntasi, movdevl 

implevmevntasi, kevbijakan publik, tahap-tahap kevbijakan publik, 

uraian jaminan revsikov pevnangkapan ikan, pevmbudidaya ikan, dan 

usaha pevrgaraman. 

BAB III              METODE PENELITIAN 

Bab ini mevmuat tevntang jevnis pevnevlitian, kevrangka kovnsevp, 

devfinisi ko vnsevp, katevgovrisasi, infovrman atau narasumbevr, tevknik 

pevngumpulan data, tevknik analisis data, lovkasi dan waktu 

pevnevlitian, devskripsi ringkas ovbjevk pevnevlitian. 

BAB IV               HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN 

Dalam bab ini mevnguraikan tevntang hasil pevngamatan dari 

jawaban narasumbevr-narasumbevr dan pevmbahasan.  

BAB V                PENUTUP 

Dalam bab ini mevnguraikan simpulan dan saran
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BAB II  

URAIAN TEORITIS 

2.1 Implementasi   

Mevnurut Usman dalam Sapitri (2020) implevmevntasi adalah bevrmuara pada 

aktivitas, aksi, tindakan atau adanya mevkanismev suatu sistevm, implevmevntasi bukan 

sevkevdar aktivitas saja, mevlainkan sevsuatu kevgiatan yang tevrevncana dan untuk 

mevncapai suatu tujuan kevgiatan yang tevlah direvncakan.  

Pattovn dan Sawicki dalam Supraptov (2019) implevmevntasi mevrupakan 

sevpevrangkat pevrmainan dimana banyak aktovr mevlakukan manuvevr tevrtevntu untuk 

mevmpevrovlevh apa yang mevrevka inginkan. Biasanya digunakan mevtovdev pevrmainan 

(gamev) sevbagai upaya mevmpevrovlevh sumbevr daya kevbijakan, sevpevrti mevkanisme v 

movnitovring, revnevgovsiasi sasaran yang tevlah di rumuskan sevtevlah provgram bevrjalan 

dan atau devngan jalan mevnambah bevrbagai evlevmevn baru dari provgram yang tevlah ada 

sevlama ini. Wahab dalam Amrizal (2022) implevmevntasi adalah tindakan-tindakan 

yang dilakukan ovlevh individu atau pevjabat-pevjabar kevlovmpovk-kevlovmpovk pevmevrintah 

atau swasta yang diarahkan pada tevrcapainya tujuan-tujuan yang tevlah digariskan 

dalam kevputusan kevbijakan.  

Dari kevtiga pevnjevlasan di atas dapat disimpulkan bahwa implevmevntasi 

mevrupakan provsevs yang dinamis dan kovmplevks, provsevs ini mevlibatkan bevrbagai 

aktovr, kevpevntingan, dan kovntevks yang bevrbevda-bevda. O vlevh karevna itu, kevbevrhasilan 

implevmevntasi sangat tevrgantung pada bagaimana bevrbagai pihak dapat bevkevrja sama 

dalam mevngatasi bevrbagai tantangan yang muncul sevlama provsevs implevmevntasi. 
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2.2 Model Implementasi  

Jan Mevrsev dalam Pramovnov (2020) mevnjabarkan bahwasanya tevovri 

implevmevntasi kevbijakan akan suksevs jika mevnevrapkan 4 faktovr: 

a. Isi kevbijakan 

Isi kevbijakan harus jevlas, tevgas, dan mevngakovmovdasi bevrbagai kevpevntingan 

stakevhovldevr. Kevtidakjevlasan tujuan kevbijakan dapat mevnghambat implevmevntasi 

sevrta isi kevbijakan yang tidak tevpat atau kurang tevgas dapat mevnyevbabkan 

masalah dalam pevlaksanaan. 

b. Pevmbagian povtevnsi  

Pevmbagian povtevnsi mevlibatkan kevrja sama intevnsif antara bevrbagai pevmangku 

kevpevntingan sevpevrti sevktovr pevmevrintah, sevktovr swasta, maupun masyarakat. 

Kovovrdinasi pevrlu dilakukan karevna sevtiap pevmangku kevpevntingan mevmpunyai 

kevpevrluan dan tujuan bevrbevda. 

c. Infovrmasi  

Infovrmasi yang akurat, disampaikan tevpat waktu, dan revlavan mevrupakan kunci 

untuk mevmastikan kevbevrhasilan dan evfevktivitas kevbijakan sevrta kevgiatan 

apapun. Infovrmasi yang baik mevmungkinkan para pevlaku dapat mevmahami 

devngan baik isi kevbijakan tujuan yang tevlah dirancang, sevrta kevlovmpovk sasaran. 

d. Dukungan masyarakat  

Dukungan masyarakat mevnjadi salah satu hal yang pevnting pada provsevs 

implevmevntasi, hal ini disevbabkan dukungan masyarakat baik fisik maupun novn-

fisik mevmpevngaruhi kevbevrhasilan implevmevntasi. 

Bevrdasarkan pevnjevlasan, movdevl implevmevntasi kevbijakan pevnevlitian ini akan 
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bevrfovkus pada movdevl Jan Mevrsev dikarevnakan kevsevsuaiannya devngan fovkus 

pevnevlitian. 

 

2.3 Kebijakan Publik  

Mevnurut Evdwards III dan Sharkansky dalam Rizky Dan Mahardika (2023) 

kevbijakan publik mevrupakan apa yang dinyatakan dan dilakukan atau tidak 

dilakukan ovlevh pevmevrintah yang dapat ditevtapkan dalam Pevraturan Pevrundang-

Undangan atau dalam povlicy statevmevnt yang bevrbevntuk pidatov-pidatov dan wacana 

yang diungkapkan  pevjabat povlitik dan pevjabat pevmevrintah yang sevgevra 

ditindaklanjuti devngan provgram-provgram dan tindakan pevmevrintah.  

Wovll dalam Agustina (2024) mevngevmukakan bahwa kevbijakan publik 

mevrupakan sevjumlah kevgiatan pevmevrintah dalam mevmevcahkan suatu masalah dalam 

masyarakat, baik sevcara langsung ataupun mevlalui bevrbagai levmbaga yang 

mevmpevngaruhi kevhidupan masyarakat.  

Udovji dalam Abdovevllah (2016) mevndevfinisikan public po vlicy sevbagai suatu 

tindakan bevrsanksi yang mevngarah pada suatu tujuan tevrtevntu yang diarahkan pada 

suatu masalah atau sevkevlo vmpovk masalah tevrtevntu yang saling bevrkaitan yang 

mevmpevngaruhi sevbagian bevsar masyarakat. 

Bevrdasarkan bevbevrapa pevndapat, kevbijakan publik dapat didevfinisikan sevbagai 

tindakan atau sevrangkaian yang diambil ovlevh pevmevrintah untuk mevngatasi masalah-

masalah sovsial atau mevncapai tujuan tevrtevntu. Tindakan ini bevrupa Pevraturan 

Pevrundang-Undangan, povlicy statevmevnt, dan provgram-provgram pevmevrintah lainnya. 
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2.4 Tahap-Tahap Kebijakan Publik  

Adapun tahap-tahap dalam provsevs pevmbuatan kevbijakan mevnurut Dunn dalam 

Rovkim (2019) adalah sevbagai bevrikut:  

a. Fasev Pevnyusunan Agevnda  (agevnda sevtting)  

Pevnyusunan agevnda mevrupakan sevbuah provsevs yang sangat stratevgis dalam 

revalitas mevngatur kevbijakan publik. Di sini para pevjabat yang dipilih dan di 

angkat mevnevmpatkan masalah kevbijakan pada agevnda publik. 

b. Fasev fovrmulasi kevbijakan (Povlicy Fovrmulatiovn)  

Fovrmulasi kevbijakan mevrupakan masalah yang sudah masuk dalam agevnda 

kevbijakan kevmudian dibahas ovlevh para pevjabat pevmbuat kevbijakan, sevtevlah itu 

masalah didevfinisikan untuk dicari pevmevcahan masalah tevrbaik.  

c. Adovpsi kevbijakan (Povlicy Adovptiovn) 

Di sini altevrnatif kevbijakan dipilih dan diadovpsi devngan dukungan dari 

mayovritas dan/atau kovnsevnsus kevlevmbagaan. 

d. Implevmevntasi kevbijakan (Povlicy Implevmevntatiovn) 

Di sini kevbijakan yang tevlah diambil dilaksanakan ovlevh unit-unit administrasi 

devngan mevmovbilisir sumbevr daya yang dimilikinya, tevrutama finansial dan 

manusia.  

e. Pevnilaian kevbijakan (Po vlicy Assevsmevnt)  

Di sini unit-unit pevmevriksaan dan akuntansi mevnilai apakah levmbaga pevmbuat 

kevbijakan dan pevlaksana kevbijakan tevlah mevmevnuhi pevrsyaratan pevmbuatan 

kevbijakan dan pevlaksanaan kevbijakan yang tevlah ditevntukan.  
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2.5 Pengertian Nelayan, Pembudidaya Ikan, Dan Usaha Pergaraman  

Dalam Pevraturan Mevntevri Kevlautan Dan Pevrikanan Novmovr 18 Tahun 2016 

pada BAB I Pasal 1 ini yang dimaksud devngan: 

1. Pevrlindungan nevlayan, pevmbudidaya ikan, dan pevrtambak garam dalam 

mevnghadapi pevrmasalahan kevsulitan mevlakukan usaha pevrikanan atau usaha 

pevrgaraman. 

2. Nevlayan adalah sevtiap ovrang yang mata pevncahariannya mevlakukan 

pevnangkapan ikan. 

3. Nevlayan kevcil adalah nevlayan yang mevlakukan pevnangkapan ikan untuk 

mevmevnuhi kevbutuhan hidup sevhari-hari, baik yang tidak mevnggunakan kapal 

pevnangkap ikan maupun yang mevnggunakan kapal pevnangkap ikan bevrukuran 

paling bevsar 10 (sevpuluh) Grovs Tovn (GT). 

4. Nevlayan tradisiovnal adalah nevlayan yang mevlakukan pevnangkapan ikan di 

pevrairan yang mevrupakan hak pevrikanan tradisiovnal yang tevlah dimanfaatkan 

sevcara turun-tevmurun sevsuai devngan bdudaya dan kevarifan lovkal. 

5. Pevnangkapan ikan adalah kevgiatan untuk mevmpevrovlevh ikan di pevrairan yang 

tidak dalam kevadaan dibudidayakan devngan alat dan cara yang mevngevdevpankan 

asas kevbevrlanjutan dan kevlevstarian, tevrmasuk kevgiatan yang mevnggunakan 

kapal untuk mevmuat, mevngangkut, mevnyimpan, mevndinginkan, mevnangani, 

mevngovlah, dan/ atau mevngawevtkannya. 

6. Pevmbudi daya ikan adalah sevtiap ovrang yang mata pevncahariannya mevlakukan 

pevmbudidayaan ikan air tawar, ikan air payau, dan ikan air laut. 

7. Pevmbudi daya ikan kevcil adalah pevmbudi daya ikan yang mevlakukan 
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pevmbudidayaan ikan untuk mevmevnuhi kevbutuhan hidup sevhari-hari. 

8. Pevmbudidayaan ikan adalah kevgiatan untuk mevmevlihara, mevmbevsarkan, dan/ 

atau mevmbiakkan ikan sevrta mevmanevn hasilnya dalam lingkungan yang 

tevrkovntrovl, tevrmasuk kevgiatan yang mevnggunakan kapal untuk mevmuat, 

mevngangkut, mevnyimpan, mevndinginkan, mevnangani, mevngovlah, dan/ atau 

mevngawevtkannya. 

9. Pevtambak garam adalah sevtiap ovrang yang mevlakukan kevgiatan usaha 

pevrgaraman. 

10. Pevtambak garam kevcil adalah pevtambak garam yang mevlakukan usaha 

pevrgaraman pada lahannya sevndiri devngan luas lahan paling luas 5 (lima) 

hevktarev, dan pevrevbus garam. 

11. Usaha pevrikanan adalah kevgiatan yang dilaksanakan devngan sistevm bisnis 

pevrikanan yang mevliputi praprovduksi, provduksi, pascapro vduksi, pevngovlahan, 

dan pevmasaran. 

12. Usaha pevrgaraman adalah kevgiatan yang dilaksanakan devngan sistevm bisnis 

pevrgaraman yang mevliputi praprovduksi, provduksi, pasca pro vduksi, pevngovlahan, 

dan pevmasaran. 

13. Asuransi adalah pevrjanjian antara pevrusahaan asuransi sevbagai pevnanggung dan 

nevlayan, pevmbudidaya ikan, sevrta pevtambak garam sevbagai tevrtanggung, 

devngan mana pihak pevnanggung mevngikatkan diri kevpada tevrtanggung, devngan 

mevnevrima prevmi asuransi, untuk mevmbevrikan pevnggantian kevpada tevrtanggung 

atas tevrjadinya revsikov yang dipevrtanggungkan. 

14. Asuransi pevrikanan adalah pevrjanjian antara nevlayan atau pevmbudidaya ikan 
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dan pihak pevrusahaan asuransi untuk mevngikatkan diri dalam pevrtanggungan 

risikov pevnangkapan ikan atau pevmbudidayaan ikan. 

15. Asuransi pevrgaraman adalah pevrjanjian antara pevtambak garam dan pihak 

pevrusahaan asuransi untuk mevngikatkan diri dalam pevrtanggungan risikov usaha 

pevrgaraman. 

16. Asuransi jiwa adalah asuransi yang mevmbevrikan santunan dalam hal 

tevrtanggung nevlayan, pevmbudidaya ikan, dan pevtambak garam mevngalami 

kevmatian akibat kevcevlakaan kevrja. 

17. Risikov adalah kevtidakpastian tevrjadinya suatu pevristiwa yang dapat 

mevngakibatkan nevlayan, pevmbudidaya ikan, dan pevtambak garam mevngalami 

gagal usaha atau kevcevlakaan dan kevmatian. 

18. Kevmevntevrian adalah Kevmevntevrian Kevlautan Dan Pevrikanan. 

19. Mevntevri adalah Mevntevri yang mevnyevlevnggarakan urusan Pevmevrintahan di 

bidang Kevlautan Dan Pevrikanan. 

20. Direvktur Jevndevral adalah Direvktur Jevndevral Pevngevlovlaan Ruang Laut, Direvktur 

Jevndevral Pevrikanan Tangkap, dan Direvktur Jevndevral Pevrikanan Budidaya. 

21. Dinas adalah yang mevnyevlevnggarakan urusan Pevmevrintah di bidang Kevlautan 

dan Pevrikanan di Provvinsi atau Kabupatevn/ Kovta. 

 

2.6 Jaminan Perlindungan Atas Resiko  

Pada Pevraturan Mevntevri Kevlautan Dan Pevrikanan Novmovr 18 Tahun 2016 BAB 

II Jaminan Pevrlindungan Atas Revsikov Pasal 4 bevrbunyi:  

(1) Kevmevntevrian dan pevmevrintah daevrah sevsuai devngan kevwevnangannya 
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mevmbevrikan jaminan pevrlindungan atas revsikov yang dihadapi ovlevh nevlayan, 

pevmbudidaya ikan, dan pevtambak garam. 

(2) Risikov yang dihadapi nevlayan, pevmbudidaya ikan, dan pevtambak garam 

sevbagaimana dimaksud pada ayat (1) mevliputi: 

a. Hilangnya atau rusaknya sarana pevnangkapan ikan, pevmbudidaya ikan, dan 

usaha pevrgaraman: 

b. Kevcevlakaan kevrja atau hilangnya jiwa bagi nevlayan, pevmbudidaya ikan, dan 

pevrtambak garam; dan  

c. Jevnis revsikov lainnya yang diatur devngan pevraturan mevntevri. 

(3) Pevnyevbab revsikov sevbagaimana dimaksud pada ayat (2) mevliputi:  

a. Bevncana alam; 

b. Wabah pevnyakit ikan; 

c. Dampak pevrubahan iklim; dan/ atau  

d. Pevncevmaran. 

 

2.7 Fasilitasi Pemberian Asuransi Perikanan Dan Asuransi Pergaraman, 

Dan Asuransi Jiwa 

Pada Pevraturan Mevntevri Kevlautan Dan Pevrikanan Novmovr 18 Tahun 2016 BAB 

III Fasilitasi Pevmbevrian Asuransi Pevrikanan, Asuransi Pevrgaraman, Dan Asuransi 

Jiwa pada Pasal 9 bevrbunyi:  

(1) Kevmevntevrian dan Pevmevrintah Daevrah sevsuai devngan kevwevnangannya 

mevmfasilitasi sevtiap Nevlayan, Pevmbudi Daya Ikan, dan Pevtambak Garam 

mevnjadi pevsevrta Asuransi.  
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(2) Fasilitasi sevbagaimana dimaksud pada ayat (1) mevliputi: 

a. Kevmudahan pevndaftaran untuk mevnjadi pevsevrta; 

b. Kevmudahan aksevs tevrhadap pevrusahaan Asuransi; 

c. Sovsialisasi provgram Asuransi tevrhadap Nevlayan, Pevmbudi Daya Ikan,     

Pevtambak Garam, dan pevrusahaan Asuransi; dan/atau 

d. Bantuan pevmbayaran prevmi asuransi jiwa, asuransi pevrikanan, atau asuransi 

pevrgaraman bagi nevlayan kevcil, nevlayan tradisiovnal, pevmbudi daya ikan kevcil, 

dan pevtambak garam kevcil, sevsuai devngan kevmampuan kevuangan nevgara. 

 

2.8 Kriteria Penerima Bantuan Pembayaran Premi Asuransi Perikanan,    

Asuransi Pergaraman, Atau Asuransi Jiwa 

Pada Pevraturan Mevntevri Kevlautan Dan Pevrikanan Novmovr 18 Tahun 2016 BAB 

IV Kritevria Pevnevrima Bantuan Pevmbayaran Prevmi Asuransi Pevrikanan, Asuransi 

Pevrgaraman, Atau Asuransi Jiwa Pasal 12, bevrbunyi: 

(1) Bantuan pevmbayaran prevmi Asuransi Pevrikanan atau Asuransi Jiwa dibevrikan 

kevpada Nevlayan Kevcil dan Nevlayan Tradisiovnal yang mevmevnuhi pevrsyaratan: 

a. Mevmiliki kartu Nevlayan; 

b. Bevrusia paling tinggi 65 tahun; 

c. Tidak pevrnah mevndapatkan provgram asuransi dari Kevmevntevrian, Pevmevrintah 

Provvinsi, Pevmevrintah Kabupatevn/Kovta atau pevrnah mevndapatkan provgram 

Asuransi dari Kevmevntevrian, Pevmevrintah Provvinsi, Pevmevrintah Kabupatevn/Kovta, 
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namun asuransinya tevlah bevrakhir masa bevrlakunya atau jevnis Risikov yang 

dijamin bevrbevda; dan 

d. Tidak mevnggunakan alat pevnangkapan ikan tevrlarang. 

(2) Bantuan pevmbayaran prevmi Asuransi Pevrikanan atau Asuransi Jiwa dibevrikan 

kevpada Pevmbudi Daya Ikan Kevcil yang mevmevnuhi pevrsyaratan: 

a. Mevmiliki kartu Pevmbudi Daya Ikan Kevcil; 

b. Bevrusia paling tinggi 65 tahun; 

c. Mevmiliki Tanda Daftar Usaha Pevrikanan Budidaya (TDUPB) dari Dinas; 

d. Tidak pevrnah mevndapatkan provgram asuransi dari Kevmevntevrian, Pevmevrintah 

Provvinsi, Pevmevrintah Kabupatevn/Kovta atau pevrnah mevndapatkan provgram 

Asuransi dari Kevmevntevrian, Pevmevrintah Provvinsi, Pevmevrintah Kabupatevn/Kovta, 

namun povlis asuransinya tevlah bevrakhir masa bevrlakunya atau jevnis risikov yang 

dijamin bevrbevda; 

ev. Tidak mevnggunakan o vbat-ovbatan, bahan kimia, bahan bio vlovgis yang dilarang; 

dan 

f. Tidak mevmbudidayakan jevnis ikan yang dilarang. 

(3) Bantuan pevmbayaran prevmi Asuransi Pevrgaraman atau Asuransi Jiwa dibevrikan 

kevpada Pevtambak Garam Kevcil yang mevmevnuhi pevrsyaratan: 

a. Mevmiliki Kartu Tanda Pevnduduk (KTP); 

b. Bevrusia paling tinggi 65 tahun. 
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c. Mevmiliki surat kevtevrangan dari Kevpala Devsa atau Lurah yang mevnevrangkan 

bahwa yang bevrsangkutan adalah Pevtambak Garam Kevcil; 

d. Tidak pevrnah mevndapatkan provgram Asuransi dari Kevmevntevrian, Pevmevrintah 

Provvinsi, Pevmevrintah Kabupatevn/Kovta atau pevrnah mevndapatkan provgram 

Asuransi dari Kevmevntevrian, Pevmevrintah Provvinsi, Pevmevrintah Kabupatevn/Kovta, 

namun povlis asuransinya tevlah bevrakhir masa bevrlakunya atau jevnis risikov yang 

dijamin bevrbevda; dan 

ev. Tidak mevnggunakan bahan adiktif bevrbahaya. 

 

2.9 Pelaksanaan Asuransi Perikanan, Asuransi Pegaraman, Dan Asuransi 

Jiwa  

Pada Pevraturan Mevntevri Kevlautan Dan Pevrikanan Novmovr 18 Tahun 2016 BAB 

V Pevlaksanaan Asuransi Pevrikanan, Asuransi Pevgaraman, Dan Asuransi Jiwa Pasal 

13, bevrbunyi: 

(1) Pevlaksanaan asuransi dilakukan mevlalui bevbevrapa tahapan, mevliputi: 

a. Pevrsiapan; 

b. Sovsialisasi; 

c. Pevndataan dan vevrifikasi; 

d. Pevngusulan calovn pevnevrima Asuransi; 

ev. Validasi. 
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f. Pevnevtapan pevnevrima Asuransi; dan 

g. Pevngajuan dan pevmbayaran klaim. 

(2) Fasilitasi pevlaksanaan asuransi dilakukan ovlevh kevlovmpovk kevrja pusat, 

kevlovmpovk kevrja Provvinsi, dan kevlovmpovk kevrja Kabupatevn/Kovta. 
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BAB III  

METODE PENELITIAN 

3. 1  Jenis Penelitian    

Jevnis pevnevlitian yang digunakan di dalam pevnevlitian ini adalah devskriptif, 

devngan analisis data kualitatif yaitu provsevdur masalah yang ditevliti devngan 

pevngamatan, wawancara, devngan mevnggambarkan kevadaan ovbjevk pevnevlitian saat 

sevkarang bevrdasarkan fakta-fakta yang ada. Mevnurut Hajar dkk (2022) Analisis ini 

digunakan untuk mevlakukan provsevs tevrhadap masalah-masalah sovsial yang 

mevndasar, sevhingga tevmuannya dapat direvkovmevndasikan kevpada pevmbuat 

kevputusan untuk bevrtindak sevcara praktis dalam mevnyevlevsaikan masalah.  

Crevswevll dalam Rizky (2023) mevngevmukakan bahwa pevnevlitian kualitatif 

mevrupakan mevtovdev-mevtovdev untuk mevngevksplovritasi dan mevmahami makna yang 

ovlevh sevjumlah individu atau kevlovmpovk ovrang yang dianggap bevrasal dari masalah 

sovsial dan kevmanusiaan. Sugiyovnov dalam Izharsyah (2020) pevndevkatan devskriptif 

adalah suatu pevnevlitian yang dilakukan untuk mevngevtahui nilai variabevl mandiri, 

baik satu variabevl atau levbih (indevpevndevnt) tanpa mevmbuat pevrbandingan atau 

mevnghubungkan devngan variabevl lain. 

 

3.2 Kerangka Konsep  

Mevnurut Mulyani (2024)  kevrangka  kovnsevptual  bevrfungsi  sevbagai  gambaran  

umum  tevntang  hubungan  antar variabevl-variabevl  yang  digunakan  dalam  sevbuah  

pevnevlitian. Dalam pevnevlitian ini mevnggambarkan hubungan antar variabevl mevngevnai 
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implevmevntasi kevbijakan jaminan revsikov pevnangkapan ikan, pevmbudidaya ikan, dan 

usaha pevrgaraman di Kovta Sibovlga. Adapun kevrangka kovnsevp dalam pevnevlitian ini 

dapat digambarkan sevpevrti bagan di bawah ini: 

 

Gambar 3.2 Kerangka Konsep 1 

 

 

3.3 Definisi Konsep  

Tindakan yang dilakukan atau tidak dilakukan ovlevh pevmevrintah yang 

bevrovrievntasi pada tujuan devfinisi kovnsevp mevrupakan pevnjabaran tevntang kovsevp-

kovnsevp yang tevlah dikevlovmpovkkan kevdalam variabevl agar levbih tevrarah. Devfinisi 

kovnsevp dimaksud untuk mevrubah kovnsevp-kovnsevp yang bevrupa kovnstitusi devngan 

kata-kata yang mevnggunakan pevrilaku atau gevjala yang dapat ditevmukan ovlevh ovrang 

lain kevbevradaannya. Bevrkaitan devngan hal itu, maka dalam pevnevlitian ini, digunakan 

kovnsevp-kovnsevp sevbagai bevrikut: 
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1. Implevmevntasi mevrupakan sevpevrangkat pevrmainan dimana banyak aktovr 

mevlakukan manuvevr tevrtevntu untuk mevmpevrovlevh apa yang mevrevka inginkan. 

Biasanya digunakan mevtovdev pevrmainan (gamev) sevbagai upaya mevmpevrovle vh 

sumbevr daya kevbijakan, sevpevrti mevkanismev movnitovring, revnevgovsiasi sasaran 

yang tevlah di rumuskan sevtevlah provgram bevrjalan dan atau devngan jalan 

mevnambah bevrbagai evlevmevn baru dari provgram yang tevlah ada sevlama ini. 

2. Kevbijakan publik mevrupakan apa yang dinyatakan dan dilakukan atau tidak 

dilakukan ovlevh pevmevrintah yang dapat ditevtapkan dalam Pevraturan Pevrundang-

Undangan atau dalam povlicy statevmevnt yang bevrbevntuk pidatov-pidatov dan 

wacana yang diungkapkan  pevjabat povlitik dan pevjabat pevmevrintah yang sevgevra 

ditindaklanjuti devngan provgram-provgram dan tindakan pevmevrintah. 

3. Pevnangkapan ikan adalah kevgiatan untuk mevmpevrovlevh ikan di pevrairan yang 

tidak dalam kevadaan dibudidayakan devngan alat dan cara yang mevngevdevpankan 

asas kevbevrlanjutan dan kevlevstarian, tevrmasuk kevgiatan yang mevnggunakan 

kapal untuk mevmuat, mevngangkut, mevnyimpan, mevndinginkan, mevnangani, 

mevngovlah, dan/ atau mevngawevtkannya. 

4. Pevmbudi daya ikan adalah sevtiap ovrang yang mata pevncahariannya mevlakukan 

pevmbudidayaan ikan air tawar, ikan air payau, dan ikan air laut. 

5. Usaha pevrgaraman adalah kevgiatan yang dilaksanakan devngan sistevm bisnis 

pevrgaraman yang mevliputi praprovduksi, provduksi, pasca pro vduksi, pevngovlahan, 

dan pevmasaran. 
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3.4 Kategorisasi  

Katevgovrisasi bevrarti pevnyusunan katevgovri yang mevrupakan salah satu tumpukan 

dari sevpevrangkat tumpukan yang disusun atas dasar bevrpikir, intuisi, pevndapat, atau 

cevrita tevrtevntu. Katevgovrisasi mevnunjukkan bagaimana cara mevngukur suatu variabevl 

pevnevlitian sevhingga dikevtahui devngan jevlas apa yang mevnjadi katevgovrisasi pevnevlitian 

pevndukung untuk analisis dari variabevl tevrsevbut. 

Adapun katevgovrisasi dalam pevnevlitian ini adalah: 

1. Isi Kevbijakan  

2. Pevmbagian Povtevnsi 

3. Infovrmasi 

4. Dukungan Masyarakat. 

 

3.5 Informan/ Narasumber  

Untuk mevlevngkapi data yang dibutuhkan, maka pevnevliti mevmbutuhkan 

infovrman/ narasumbevr sevbagai ovrang yang akan mevmbevrikan infovrmasi yang 

dibutuhkan, sevrta mevnjalin kevrjasama devngan pevnevliti. Hevryana (2018) 

mevndevfinisikan infovrman adalah sevbuah subyevk pevnevlitian yang mevmbevrikan 

infovrmasi mevngevnai fevnovmevna/ pevrmasalahan yang diangkat dalam pevnevlitian. 

Adapun narasumbevr dalam pevnevlitian ini adalah: 

1. Pevlabuhan Pevrikanan Nusantara Sibovlga (1 ovrang)  

Nama   :  Faisal Bahar Aritovnang  

Umur  : 46 Tahun 
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Alamat  : Kovmplevk PPN Sibovlga 

Jabatan  : Kevpala Tim Kevrja Kevsyahbandaran. 

 

2. Nevlayan (1 ovrang)  

Nama  : Mustovfa Sibueva  

Umur   : 54 Tahun 

Alamat  : Pandan  

Jabatan  : Nevlayan Kevcil.  

 

3. Pevmbudidaya Ikan (1 ovrang)  

Nama  : Zul Hafdzi  

Umur  : 34 Tahun  

Alamat  : Jalan. Sudirman Nov. 139  

Jabatan  : Pevmbudidaya Ikan. 

 

3.6 Teknik Pengumpulan Data  

Sahir (2022) tevknik pevngumpulan data mevrupakan pro vsevs dalam sevbuah 

pevnevlitian dan mevrupakan bagian yang paling pevnting. Tevknik pevngambilan data 

harus bevnar dan sevsuai devngan mevtovdev agar hasil yang di raih sevsuai devngan tujuan 

pevnevlitian awal atau hipovtevsis awal yang sudah ditevntukan. Kevsalahan dalam 

mevngumpulkan data akan bevrakibat pada kevsimpulan akhir, pevnevlitian mevnjadi 

tidak revlavan dan tevntu waktu dan tevnaga yang di kevluarkan kevtika pevngumpulan 
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data akan sia-sia. Adapun tevknik pevngumpulan data yang digunakan ovlevh pevnevliti 

adalah sevbagai bevrikut: 

1. Data Primevr  

Data primevr mevrupakan suatu data yang dipevrovlevh dari sumbevr langsung yang 

dimana pevnevliti turun kev lapangan atau lovkasi untuk mevngumpulkan data dan 

fakta yang ada tevntang masalah yang ditevliti. Salah satu cara untuk 

mevndapatkan data primevr ini yaitu devngan mevngajukan bevbevrapa pevrtanyaan 

kevpada infovrman atau narasumbevr yang revlavan devngan pevnevlitian ini. 

2. Data Sevkundevr  

Data sevkundevr adalah suatu data yang dipevrovlevh sevcara tidak langsung. Dalam 

tevknik pevngumpulan data sevkundevr ini, tevrdapat data yang dilakukan bevrupa 

studi kevpustakaan, jurnal dan buku-buku. 

 

3.7 Teknik Analisa Data  

Sevtevlah data dilapangan dipevrovlevh maka langkah sevlanjutnya adalah analisis 

data. Dalam pevnevlitian kualitatif ada bevbevrapa langkah yang dilakukan dalam 

mevnganalisis data. Mevnurut Milevs dan Hubevrman dalam Harahap (2022) langkah 

yang dilakukan untuk mevnganalisi data kualitatif  yaitu: 

1. Tahap Revduksi Data  

Pada tahap ini pevnevliti mevmutuskan pevrhatian pada data lapangan yang tevlah 

dikumpulkan. Data lapangan tevrsevbut sevlanjutnya dipilih untuk mevnevntukan 

devrajat revlavasinya devngan maksud pevnevlitian. Sevlanjutnya, data yang tevrpilih 

di sevdevrhanakan  devngan mevngklasifikasi data atas tevma-tevma, yaitu 
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mevmadukan data yang tevrsevbar, mevnevlusuri tevma untuk mevrevkovmevndasikan 

data tambahan. Kevmudian pevnevliti mevlakukan abstraksi data tevrsevbut mevnjadi 

uraian singkat atau ringkasan. 

2. Tahap Pevnyajian Data  

Pada tahap ini pevnevliti mevlakukan pevnyajian infovrmasi mevlalui bevntuk tevks 

naratif tevrlevbih dahulu. Kevmudian, pevnevliti mevnyajikan infovrmasi hasil 

pevnevlitian dalam bevntuk uraian singkat.  

3. Tahap Kevsimpulan  

Pada tahap ini, pevnevliti sevlalu mevlakukan uji kevbevnaran dari sevtiap makna yang 

muncul dari data yang dilihat dari klasifikasi data. Di samping mevnyadarkan 

pada klasifikasi data, pevnevliti juga mevmfovkuskan pada abstraksi data yang 

tevrtuang dalam bagan. Sevtiap data yang mevnunjang kovmpovnevn bagan, 

diklasifikasikan kevmbali, baik devngan infovrman di lapanga maupun mevlalui 

bevrbagai diskusi devngan sevjawat. Apabila hasil klasifikasi mevmpevrkuat 

simpulan bevrdasarkan atas data yang ada, maka pevngumpulan data untuk 

kovmpovnevn tevrsevbut siap dihevntikan. 

 

3.8 Lokasi Dan Waktu Penelitian 

Adapun lovkasi pevnevlitian dilakukan di Pevlabuhan Pevrikanan Nusantara Sibovlga 

jalan Jevndevral Gatovt Subro vtov, Povndovk Batu, Kevcamatan Sarudik, Kabupatevn 

Tapanuli Tevngah, Provvinsi Sumatevra Utara. Devngan waktu pevnevlitian dari bulan 

Novvevmbevr 2024 s/d April 2025. 
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3.9 Deskripsi Ringkas Lokasi Penelitian 

3.9.1 Profil Pelabuhan Perikanan Nusantara Sibolga  

Pevlabuhan Pevrikanan Nusantara (PPN) Sibovlga mevrupakan salah satu prasarana 

dalam mevncapai tujuan pevngevmbangan pevrikanan yang bevrfungsi sevbagai pusat 

pevngevmbangan masyarakat nevlayan, pusat kevgiatan evkovnovmi pevrikanan (provduksi, 

pevngovlahan, dan pevmasaran hasil) dan pangkalan armada pevrikanan. Dalam rangka 

mevnunjang pevrkevmbangan pevrikanan dan dalam upaya mevningkatkan kevsevjahtevraan 

masyarakat di Wilayah Pantai Barat Sumatevra Utara, khususnya di wilayah 

Kabupatevn Tapanuli Tevngah, Kovta Sibovlga dan wilayah sevkitarnya, maka usaha 

yang ditevmpuh pevmevrintah cq. Direvktovrat Jevndevral Pevrikanan Tangkap adalah 

mevlalui Pevmbangunan Pevlabuhan Pevrikanan Nusantara Sibovlga yang pevrevsmiannya 

ovlevh Prevsidevn Revpublik Indo vnevsia tanggal 21 Juli 1993, dan pevngukuhannya sevbagai 

Pevlabuhan Pevrikanan Nusantara ditevtapkan devngan Surat Kevputusan Mevntevri 

Pevrtanian Novmovr 684/KPTS/O vT 210/10/1993 tanggal 18 O vktovbevr 1993. Pevlabuhan 

Pevrikanan Nusantara Sibovlga, tevrlevtak di : 

a. Tevluk/Pantai : Tevluk Aevk Habil 

b. Provpinsi : Sumatevra Utara 

c. Kabupatevn : Tapanuli Tevngah 

d. Kevcamatan : Sarudik 

ev. Devsa/Kevlurahan : Povndovk Batu 
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Gambar 3.9.1 Peta PPN Sibolga 1 

 

Bevrdasarkan Pevraturan Mevntevri Kevlautan dan Pevrikanan No vmovr 66/PEvRMEvN-

KP/2020 tevntang O vrganisasi dan Tata Kevrja Unit Pevlaksana Tevknis Pevlabuhan 

Pevrikanan, bahwa pevlabuhan pevrikanan mevmpunyai tugas mevlaksanakan 

pevngevlovlaan dan pevlayanan pevmanfaatan sumbevrdaya ikan, sevrta kevsevlamatan 

ovpevrasiovnal kapal pevrikanan. Dalam mevlaksanakan tugas tevrsevbut Pevlabuhan 

Pevrikanan Nusantara Sibovlga, mevnyevlevnggarakan fungsinya : 

a. Pevnyusunan, pevmantauan, dan evvaluasi revncana, provgram, dan anggaran, sevrta 

pevlapovran dibidang pevlabuhan pevrikanan; 

b. Pevlaksanaan pevngaturan kevbevrangkatan, kevdatangan, dan kevbevradaan kapal 

pevrikanan di pevlabuhan pevrikanan; 

c. Pevlaksanaan pevlayanan pevnevrbitan surat tanda bukti lapovr kevdatangan dan 

kevbevrangkatan kapal pevrikanan;  
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d. Pevlaksanaan pevmevriksaan lovgbovovk pevnangkapan ikan;  

e. Pevlaksanaan pevlayanan pevnevrbitan pevrsevtujuan bevrlayar;  

f. Pevlaksanaan pevnevrbitan sevrtifikat hasil tangkapan ikan;  

g. Pevlaksanaan pevngawasan pevngisian bahan bakar;  

h. Pevlaksanaan pevmbangunan, pevngevmbangan, pevmevliharaan, pevndayagunaan, 

dan pevngawasan, sevrta pevngevndalian sarana dan prasarana;  

i. Pevlaksanaan fasilitasi pevnyuluhan, pevngawasan dan pevngevndalian sumbevr daya 

ikan, pevrkarantinaan ikan, publikasi hasil pevnevlitian, pevmantauan wilayah 

pevsisir, wisata bahari, pevmbinaan mutu, sevrta pevngovlahan, pevmasaran, dan 

distribusi hasil pevrikanan; 

j. Pevlayanan jasa, pevmanfaatan lahan, dan fasilitas usaha;  

k. Pevlaksanaan pevngumpulan data, infovrmasi, dan publikasi; 

l. Pevlaksanaan bimbingan tevknis dan pevnevrbitan sevrtifikat cara pevnanganan ikan 

yang baik; 

m. Pevlaksanaan inspevksi pevngevndalian mutu hasil pevrikanan pada kevgiatan 

pevnangkapan ikan; 

n. Pevlaksanaan pevngevndalian lingkungan di pevlabuhan pevrikanan; dan 

o. Pevlaksanaan urusan kevtatausahaan.  

Dalam pevnyevlevnggaraan fungsi tevrsevbut, devngan mevmpevrhatikan kevbijakan 

Kevmevntevrian Kevlautan dan Pevrikanan (KKP), makapevlaksanaan tugas dan fungsi 

yang mevnjadi tanggung jawab masing-masing evsevlovn-I lingkup KKP yang bevrkaitan 

devngan kevbijakan di daevrah sevcara implisit juga mevnjadi tugas dan fungsi pevlabuhan 

pevrikanan. 
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3.9.2 Visi Dan Misi 

Visi  

Tevrwujudnya Pevmbangunan Pevrikanan Tangkap yang Bevrdaulat, Mandiri, 

Bevrdaya Saing dan Bevrkevlanjutan untuk Kevsevjahtevraan Nevlayan” devngan 

pevnjevlasan sevbagai bevrikut: 

1. Bevrdaulat diartikan sevbagai kevmampuan pevnuh untuk mevngevlovla dan 

mevmanfaatkan sumbevr daya pevrikanan untuk digunakan sevbevsar-bevsarnya 

dalam mevningkatkan taraf hidup masyarakat devmi mevwujudkan kevdaulatan. 

2. Mandiri diartikan sevbagai kevadaaan untuk dapat bevrdiri sevndiri tanpa 

bevrgantung devngan pihak lain dalam mevngevlovla dan mevmanfaatkan sumbe vr 

daya pevrikanan yang ada untuk mevningkatkan kevsevjahtevraan masyarakat. 

3. Bevrdaya saing diartikan sevbagai kevunggulan dan kapasitas yang dimiliki 

untuk mevnghadapi pevrsaingan dalam pevta kovmpevtisi glovbal dalam 

pevngevlovlaan sumbevr daya pevrikanan. 

4. Bevrkevlanjutan dimaksudkan sevbagai upaya untuk mevngevlovla dan 

mevlindungi sumbevr daya ikan agar dapat dimanfaatkan sevcara 

bevrkevsinambungan o vlevh gevnevrasi saat ini dan gevnevrasi mevndatang. 

5. Kevsevjahtevraan diartikan bahwa pevngevlovlaan sumbevr daya pevrikanan adalah 

untuk sevbevsar-bevsarnya kevmakmuran rakyat, khususnya nevlayan.  

Misi Direvktovrat Jevndevral Pevrikanan Tangkap mevngacu pada tugas, fungsi 

dan wevwevnang yang tevlah dimandatkan ovlevh pevraturan pevrundang-undangan 

sevrta mevrupakan pevnjabaran dari misi pevmbangunan nasio vnal.  
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Misi   

1. Turut sevrta dalam mevwujudkan kevdaulatan di laut devngan mevngevmbangkan 

kevgiatan kevgiatan yang mevmpunyai nilai stratevgis sevcara sovsial, evkovnovmi, 

budaya, dan pevrtahanan dan kevamanan; 

2. Mevwujudkan kevmandirian dalam pevngevlovlaan dan pevmanfaatan sumbevr 

daya ikan; 

3. Mevningkatkan kapasitas dan daya saing dalam mevngevlovla dan 

mevmanfaatkan sumbevr daya ikan; 

4. Mevwujudkan pevngevlo vlaan sumbevr daya ikan yang bevrkevlanjutan 

5.  Mevwujudkan pevningkatan kevsevjahtevraan nevlayan. 

 

3.9.3 Struktur Organisasi 

Bevrdasarkan Pevraturan Mevntevri Kevlautan dan Pevrikanan Novmovr : 

66/PEvRMEvN KP/2020, tevntang O vrganisasi dan Tata Kevrja Unit Pevlaksana 

Tevknis Pevrikanan Tangkap, maka Struktur Ovrganisasi Pevlabuhan Pevrikanan 

Nusantara Sibovlga tevrdiri dari : 

1. Kevpala Pevlabuhan Pevrikanan Nusantara; 

2. Kevpala Sub Bagian Umum; 

3. Kevlovmpovk Jabatan Fungsiovnal. 

Bagan Struktur O vrganisasi Pevlabuhan Pevrikanan Nusantara Sibovlga dapat 

dilihat pada gambar bevrikut ini : 



30 

 

 

 

Gambar 3.9.3 Struktur Organisasi 1 
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BAB IV  

HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN 

4.1 Hasil Penelitian 

Pada bab ini pevnulis mevnyajikan dan mevmbahas hasil pevnevlitian di Pevlabuhan 

Pevrikanan Nusantara Sibovlga mevngevnai implevmevntasi kevbijakan jaminan revsiko v 

pevnangkapan ikan pevmbudidaya ikan dan usaha pevrgaraman di Kovta Sibovlga, 

bevrikut adalah pevngumpulan data bevrdasarkan hasil wawancara dalam pevnevlitian ini 

dilakukan devngan mevwawancarai tiga ovrang infovrmasi pevnevlitian yaitu satu ovrang 

Kevpala Tim Kevrja Kevsyahbandaran Pevlabuhan Pevrikanan Nusantara Sibovlga, satu 

ovrang nevlayan, dan satu ovrang pevmbudidaya ikan.  

Wawancara mevmpevrovlevh jawaban dari rumusan masalah yang tevlah ditevntukan 

ovlevh pevnulis sevrta untuk mevmpevrovlevh data-data yang mevndukung dalam pevnevlitian 

ini. Data tevrsevbut bevrupa jawaban dari pevrtanyaan mevngevnai pevrmasalahan 

pevnevlitian, sevtiap pevrtanyaan yang di ajukan pevnevliti akan di pevrgunakan dalam 

analisis pevnevlitian pada bab ini. Bevrikut adalah pevnyajian data yang tevlah didapatkan 

dari hasil wawancara di Pevlabuhan Pevrikanan Nusantara Sibovlga.  

4.1.1 Isi Kebijakan  

Isi kevbijakan dalam Undang-Undang Novmovr 7 Tahun 2016  Tevntang 

Pevrlindungan Dan Pevmbevrdayaan Nevlayan, Pevmbudidaya Ikan, Dan 

Pevtambak Garam. Undang-Undang ini mevrupakan upaya pevmevrintah untuk 

mevmbevrikan pevrhatian levbih pada sevktovr kevlautan dan pevrikanan, khususnya 

bagi pevlaku utama sevpevrti nevlayan, pevmbudidaya ikan, dan usaha pevrgaraman.  
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Bevrdasarkan hasil wawancara yang tevlah dilakukan tevrhadap Bapak 

Faisal Bahar Aritovnang sevlaku Kevpala Tim Kevrja Kevsyahbandaran Pevlabuhan 

Pevrikanan Nusantara Sibovlga pada Sevlasa, 25 Fevbruari 2025 pukul 15:39 WIB 

bevliau mevngatakan:  

 “Implevmevntasi kevbijakan ini sudah bevrjalan tevtapi bevlum 100% bevrjalan 

sevmpurna, karevna masih banyak nevlayan, dan pevmbudiaya ikan, yang bevlum 

mevndaftarkan diri dan mevmiliki asuransi. Ada bevbevrapa faktovr pevnyevbabnya 

pevrtama, mungkin soval mevndaftarkan diri mevrevka tidak tahu harus kevmana, 

padahal kalau mevrevka datang kev Pevlabuhan Pevrikanan Nusantara Sibovlga ini, 

sevgala administrasi di bantu tanpa biaya sevdikit pun. Kevdua asuransi, ada dua 

pilihan pevmbayaran asuransi yaitu Rp. 16.800,00 untuk mevndapatkan jaminan 

sevnilai Rp. 42.000.000,00 dan pevmbayaran asuransi Rp. 50.000,00 untuk 

mevndapatkan jaminan sevnilai Rp. 117.000.000,00. Kalau mevrevka tidak 

mevndaftarkan diri bagaimana mevrevka bisa mevndapatkan jaminan revsiko v 

pevkevrjaan dari pevmevrintah”. 

Dan ia juga mevnyevbutkan hambatan dari implevmevntasi kevbijakan ini 

kurangnya kevsadaran dan pevngevtahuan dari masyarakat nevlayan, 

pevmbudidaya ikan, dan usaha pevrgaraman tevrhadap pevntingnya jaminan 

revsikov pevkevrjaan. Banyak nevlayan yang tidak mevmahami sevcara jevlas tevntang 

kevbijakan jaminan risikov, tevrmasuk hak dan kevwajiban mevrevka. Hal ini 

mevnyevbabkan kevtidakpuasan dan kevbingungan mevngevnai manfaat yang 

sevharusnya mevrevka tevrima. 

Adapun hasil wawancara devngan Bapak Mustafa Sibueva sevbagai nevlayan 
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yang ada di Kovta Sibo vlga  pada Sevnin, 24 Fevbruari 2025 pukul  15:12 WIB 

bevliau mevngatakan implevmevntasi kevbijakan jaminan revsikov nevlayan kurang 

evfevktif, karevna sevtiap pevngurusan yang tevlah dilakukan tidak sevsuai devngan 

yang di tevrangkan pevmevrintah”. 

Adapun hasil wawancara devngan Bapak Zul Hafdzi sevbagai 

pevmbudidaya ikan yang ada di Kovta Sibovlga pada Sevlasa, 25 Fevbruari 2025 

pukul 14:16 WIB bevliau mevngatakan bahwa sevbagai pevmbudidaya ikan ia 

tidak mevngevtahui adanya jaminan revsikov pevmbudidaya ikan yang ada saat ini.   

Bevrdasarkan hasil wawancara devngan bevrbagai pihak tevrkait 

implevmevntasi kevbijakan jaminan risikov bagi nevlayan, pevmbudidaya ikan, dan 

usaha pevrgaraman di Kovta Sibovlga, dapat disimpulkan bahwa kevbijakan ini 

tevlah bevrjalan, namun bevlum sevpevnuhnya evfevktif. Bevbevrapa kevndala utama 

yang dihadapi dalam implevmevntasi kevbijakan ini adalah: kurangnya 

kevsadaran dan pevngevtahuan banyak nevlayan dan pevmbudidaya ikan yang 

bevlum mevmahami manfaat jaminan risikov pevkevrjaan sevrta provsevdur 

pevndaftarannya.  

Hal ini mevngakibatkan revndahnya tingkat partisipasi, mevskipun 

pevmevrintah tevlah mevnyevdiakan layanan administrasi sevcara gratis. Hambatan 

dalam provsevs implevmevntasi mevskipun pevmevrintah tevlah mevnsovsialisasikan 

kevbijakan ini, bevbevrapa nevlayan mevrasa bahwa provsevs administrasi dan 

manfaat yang ditevrima tidak sevsuai devngan yang dijanjikan. Sevlain itu, ada 

pevmbudidaya ikan yang bahkan tidak mevngevtahui adanya jaminan risikov yang 

tevrsevdia untuk mevrevka.  
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Kevsadaran masyarakat yang masih revndah mevnunjukkan bahwa 

sovsialisasi yang dilakukan masih bevlum maksimal. Pevmevrintah pevrlu 

mevningkatkan pevndevkatan infovrmasi agar nevlayan dan pevmbudidaya ikan 

levbih mevmahami hak dan kevwajiban mevrevka tevrkait jaminan risikov pevkevrjaan. 

Devngan devmikian, untuk mevningkatkan evfevktivitas implevmevntasi kevbijakan 

ini, dipevrlukan upaya levbih lanjut dalam mevningkatkan sovsialisasi, 

mevmpevrjevlas provsevdur administrasi, sevrta mevmastikan transparansi dalam 

pevlaksanaannya agar manfaat dari kevbijakan ini dapat dirasakan ovlevh sevluruh 

pihak yang bevrhak. 

4.1.2 Pembagian Potensi 

Pevmbagian povtevnsi ini mevncangkup pevmbagian wevwevnang, tanggung 

jawab, dan sumbevr daya antara pevmevrintah, pihak asuransi, dan masyarakat 

nevlayan, pevmbudidaya ikan, dan usaha pevrgaraman yang tevrlibat dalam 

implevmevntasi kevbijakan. 

Bevrdasarkan hasil wawancara yang tevlah dilakukan tevrhadap Bapak 

Faisal Bahar Aritovnang sevlaku Kevpala Tim Kevrja Kevsyahbandaran Pevlabuhan 

Pevrikanan Nusantara Sibovlga pada Sevlasa, 25 Fevbruari 2025 pukul 15:39 WIB 

bevliau mevngatakan:  

 “Pevlabuhan Pevrikanan Nusantara Sibovlga bevkevrja sama devngan BPJS 

Kevtevnagakevrjaan, dan tim khusus ditugaskan untuk mevlakukan vevrifikasi data, 

dan kevlevngkapan dovkumevn. Pevmevriksaan data diri nevlayan adalah langkah 

pevnting dalam mevmastikan kevsevlamatan dan kevpatuhan tevrhadap revgulasi. 

Provsevs ini tidak hanya mevlindungi nevlayan itu sevndiri, tevtapi juga mevndukung 
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kevbevrlanjutan dan kevamanan sevktovr pevrikanan sevcara kevsevluruhan”. 

Adapun hasil wawancara devngan Bapak Mustafa Sibueva sevbagai nevlayan 

yang ada di Kovta Sibo vlga  pada Sevnin, 24 Fevbruari 2025 pukul  15:12 WIB 

bevliau mevngatakan pevmbagian povtevnsi jaminan revsikov pevkevrjan antara 

nevlayan, pevmbudidaya ikan, dan usaha pevrgaraman pasti ada pevrbevdaan, 

nevlayan levbih banyak revsikov yang dihadapinya sevpevrti ko vndisi cuaca, badai, 

ovmbak, harga minyak, dan harga ikan dipasaran yang tidak stabil, 

pevmbudidaya ikan dan usaha pevrgaraman mungkin musim pevnyakit ikan, dan 

cuaca itu saja revsikov yang dihadapinya. 

Adapun hasil wawancara devngan Bapak Zul Hafdzi sevbagai 

pevmbudidaya ikan yang ada di Kovta Sibovlga pada Sevlasa, 25 Fevbruari 2025 

pukul 14:16 WIB bevliau mevngatakan bahwa kultur pevmbudi daya ikan 

mevmang   sevpevrti   pevtani,   cevndevrung aman-aman    saja.    Ditambah    lagi,  

kevlovmpovk budi daya di Sibovlga  ini kan  kevlovmpovk    kevcil,    sevhingga    untuk  

pevrlindungannya tidak tevrlalu dipevrsovalkan. Budi daya kan levbih kev masalah 

provduksi, pevndapatan  masing-masing  ovrang.  Kalau  bicara soval  pevndapatan  

juga  susah,  karevna  tevrgantung  dia  budidaya  apa  dulu. Kalau  sevpevrti  

kevlovmpovk  skala  kevcil kan   ovtovmatis   pevndapatannya   kevcil atau   sevdikit.   

Kalau   dia   kevlovmpovk tambak intevnsif, ovtovmatis pevndapatannya tinggi. 

Bevrdasarkan hasil wawancara, dapat disimpulkan bahwa implevmevntasi 

jaminan risikov pevkevrjaan di Pevlabuhan Pevrikanan Nusantara Sibovlga tevlah 

mevlibatkan kevrja sama devngan BPJS Kevtevnagakevrjaan. Sevbagai bagian dari 

provsevs tevrsevbut, tim khusus ditugaskan untuk mevlakukan vevrifikasi data dan 
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kevlevngkapan dovkumevn nevlayan guna mevmastikan kevsevlamatan sevrta 

kevpatuhan tevrhadap revgulasi. Langkah ini bevrtujuan untuk mevlindungi 

nevlayan dan mevndukung kevbevrlanjutan sevrta kevamanan sevktovr pevrikanan. 

Sevlain itu, tevrdapat pevrbevdaan tingkat risikov yang dihadapi ovlevh bevrbagai 

kevlovmpovk pevnevrima jaminan. Nevlayan mevnghadapi risikov yang levbih bevsar 

dibandingkan pevmbudidaya ikan dan pevlaku usaha pevrgaraman, tevrutama 

akibat faktovr cuaca evkstrevm, badai, ovmbak bevsar, fluktuasi harga minyak, 

sevrta kevtidakstabilan harga ikan di pasar. Sevmevntara itu, pevmbudidaya ikan 

dan pevlaku usaha pevrgaraman levbih banyak mevnghadapi risikov tevrkait 

pevnyakit ikan dan ko vndisi cuaca. Devngan devmikian, mevskipun kevbijakan 

jaminan risikov tevlah ditevrapkan, pevrlu adanya pevnyevsuaian pevrlindungan 

bevrdasarkan tingkat risikov masing-masing sevktovr agar manfaat yang dibevrikan 

levbih ovptimal dan tevpat sasaran. 

4.1.3 Informasi  

Infovrmasi adalah hal utama untuk mevlaksanakan kevbijakan, kurangnya 

infovrmasi dapat mevmpevngaruhi provsevs dan hasil kevbijakan. Infovrmasi dalam 

hal ini mevliputi kovovrdinasi, sovsialisasi, dan pevnyuluhan kevpada pevmevrintah 

dan masyarakat dalam mevlaksanakan implevmevntasi kevbijakan. 

Bevrdasarkan hasil wawancara yang tevlah dilakukan tevrhadap Bapak 

Faisal Bahar Aritovnang sevlaku Kevpala Tim Kevrja Kevsyahbandaran Pevlabuhan 

Pevrikanan Nusantara Sibovlga pada Sevlasa, 25 Fevbruari 2025 pukul 15:39 WIB 

bevliau mevngatakan: 

“Mevlakukan sovsialisasi, tevtapi sovsialisasi yang dilakukan sevsuai devngan 
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kevbutuhan anggaran yang dibevrikan pevmevrintah pusat, sevhingga tidak sevmua 

nevlayan, pevmbudidaya ikan, dan usaha pevrgaraman dapat mevngikuti 

sovsialisasi dalam jumlah yang banyak. Tevtapi kami tevtap mevnginfovrmasikan 

kevpada masyarakat yang hadir dalam sovsialisasi untuk saling mevmbevrikan 

infovrmasi kevpada nevlayan, pevmbudidaya ikan, dan usaha pevrgaraman 

lainnya”.  

Adapun hasil wawancara devngan Bapak Mustafa Sibueva sevbagai nevlayan 

yang ada di Kovta Sibo vlga  pada Sevnin, 24 Fevbruari 2025 pukul  15:12 WIB 

bevliau mevngatakan pevrnah mevngikuti sovsialisasi mevngevnai jaminan revsikov 

pevkevrjaan, jevlas dan mudah di pahami. Tevtapi yang bevliau sayangkan tidak 

sevmua nevlayan mevngevtahui jaminan revsikov pevkevrjaan ini, dan bevlum 

mevndaftarkan diri dan mevngklaim asuransi. 

Adapun hasil wawancara devngan Bapak Zul Hafdzi sevbagai 

pevmbudidaya ikan yang ada di Kovta Sibovlga pada Sevlasa, 25 Fevbruari 2025 

pukul 14:16 WIB bevliau mevngatakan saya tidak mevngevtahui infovrmasi tevntang 

jaminan revsikov pevkevrjaan yang di pevruntukkan kevpada pevmbudidaya ikan.  

Bevrdasarkan hasil wawancara, dapat disimpulkan bahwa sovsialisasi 

mevngevnai jaminan risikov pevkevrjaan bagi nevlayan, pevmbudidaya ikan, dan 

pevlaku usaha pevrgaraman tevlah dilakukan ovlevh Pevlabuhan Pevrikanan 

Nusantara Sibovlga. Namun, kevtevrbatasan anggaran dari pevmevrintah pusat 

mevnyevbabkan jumlah pevsevrta yang dapat mevngikuti sovsialisasi mevnjadi 

tevrbatas. Untuk mevngatasi hal ini, pevmevrintah mevngandalkan pevsevrta yang 

hadir dalam sovsialisasi untuk mevnyevbarkan infovrmasi levbih lanjut kevpada 
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kovmunitas mevrevka. 

Devngan devmikian, mevskipun upaya sovsialisasi sudah bevrjalan, 

evfevktivitasnya masih pevrlu ditingkatkan. Dipevrlukan stratevgi pevnyevbaran 

infovrmasi yang levbih luas dan sistevmatis agar sevluruh nevlayan, pevmbudidaya 

ikan, dan pevlaku usaha pevrgaraman mevmahami sevrta dapat mevmanfaatkan 

jaminan risikov pevkevrjaan sevcara ovptimal. 

4.1.4 Dukungan Masyarakat  

Dukungan masyarakat mevnjadi salah satu hal yang pevnting pada provsevs 

implevmevntasi, hal ini disevbabkan dukungan masyarakat baik fisik maupun 

novn-fisik mevmpevngaruhi kevbevrhasilan implevmevntasi. 

Bevrdasarkan hasil wawancara yang tevlah dilakukan tevrhadap Bapak 

Faisal Bahar Aritovnang sevlaku Kevpala Tim Kevrja Kevsyahbandaran Pevlabuhan 

Pevrikanan Nusantara Sibovlga pada Sevlasa, 25 Fevbruari 2025 pukul 15:39 WIB 

bevliau mevngatakan: 

 “Masyarakat sangat mevndukung pevnuh devngan adanya jaminan revsikov 

pevkevrjaan ini, dari pro vgram tevrsevbut nevlayan, pevmbudidaya ikan, dan usaha 

pevrgaraman bisa mevndapatkan hak dan pevrlindungan dari pevmevrintah, sevpevrti 

nevlayan yang sudah mevndaftarkan mevrevka mevmbantu mevnyevbarkan infovrmasi 

dan movtivasi kevpada masyarakat khususnya nevlayan dan pevmbudidaya ikan 

lainnya untuk mevndaftarkan diri dan mevngklaim asuransi BPJS 

Kevtevnagakevrjaan”. 

Adapun hasil wawancara devngan Bapak Mustafa Sibueva sevbagai nevlayan 

yang ada di Kovta Sibo vlga  pada sevnin, 24 Fevbruari 2025 pukul  15:12 WIB 
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bevliau mevngatakan mevndukung pevnuh karevna sangat mevmbantu dan bevliau 

bevrsevdia bevrbagi infovrmasi kevpada nevlayan, pevmbudidaya ikan lainnya untuk 

mevndaftarkan diri mevrevka dan mevngklaim asuransi. 

Adapun hasil wawancara devngan Bapak Zul Hafdzi sevbagai 

pevmbudidaya ikan yang ada di Kovta Sibovlga pada Sevlasa, 25 Fevbruari 2025 

pukul 14:16 WIB bevliau mevngatakan saya mevndukung adanya kevbijakan 

tevrsevbut, kalau saya tahu pasti saya mevndaftarkan, karevna sangat bevrmanfaat 

bagi saya dan pevmbudidaya ikan lainnya. 

Bevrdasarkan hasil wawancara, dapat disimpulkan bahwa provgram 

jaminan risikov pevkevrjaan bagi nevlayan, pevmbudidaya ikan, dan pevlaku usaha 

pevrgaraman mevndapat dukungan pevnuh dari masyarakat. Provgram ini dinilai 

bevrmanfaat karevna mevmbevrikan hak dan pevrlindungan kevpada mevrevka mevlalui 

BPJS Kevtevnagakevrjaan. Sevlain itu, nevlayan dan pevmbudidaya ikan yang sudah 

tevrdaftar turut bevrpevran aktif dalam mevnyevbarkan infovrmasi dan mevmbevrikan 

movtivasi kevpada sevsama nevlayan sevrta pevmbudidaya ikan untuk mevndaftarkan 

diri dan mevngklaim asuransi. Hal ini mevnunjukkan bahwa adanya kevsadaran 

dan sovlidaritas di kalangan masyarakat untuk mevndukung kevbevrlanjutan 

provgram ini mevskipun masih tevrdapat tantangan dalam pevnyevbarluasan 

infovrmasi, partisipasi aktif dari masyarakat dapat mevnjadi faktovr pevnting 

dalam mevmpevrluas cakupan dan evfevktivitas implevmevntasi kevbijakan jaminan 

risikov pevkevrjaan. 
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4.2 Pembahasan  

4.2.1 Isi Kebijakan  

Isi kevbijakan mevrupakan salah satu indikatovr yang mevmpevngaruhi 

implevmevntasi kevbijakan sevpevrti Jan Mevrsev dalam Agustin (2024) mevmevgang 

pevranan pevnting dalam pevngimplevmevntasian kevbijakan publik. Isi kevbijakan 

ini mevrujuk pada provsevs bagaimana suatu kevbijakan dijalankan, dalam 

kovntevks ini bevrkaitan devngan jaminan risikov pevkevrjaan bagi nevlayan, 

pevmbudidaya ikan, dan usaha pevrguraman sevsuai devngan Undang-Undang 

Nov. 7 Tahun 2016. Undang-Undang ini pula bevrisi tevntang pevrmasalahan apa 

saja yang dihadapi ovlevh nevlayan, sevhingga Undang-Undang ini mevnyatakan 

bahwa pevrlunya pevrlindungan dan pevmbevrdayaan, tak tevrkevcuali bagi nevlayan 

dan kevluarganya untuk bisa mevmanfaatkan pevngovlahan dan pevmasaran sevcara 

levbih evfisievn.  

Undang-Undang ini juga dibevntuk atas adanya urgevnsi dalam mevmevnuhi 

pevrlindungan dan pevmbevrdayaan nevlayan, pevmbudi daya ikan, dan pevtambak 

garam karevna sevbevlumnya bevlum ada undang-undang yang sevcara spevsifik 

mevmbahas tevntang pevrlindungan dan pevmbevrdayaan nevlayan, pevmbudi daya 

ikan, dan pevtambak garam dalam bidang kevlutan dan pevrikanan. Namun, 

mevskipun kevbijakan tevrsevbut sudah ada, masih tevrdapat tantangan bevsar, yaitu 

kevnyataan bahwa banyak masyarakat yang bevlum mevmanfaatkan atau 

mevndaftarkan diri dalam provgram jaminan risikov pevkevrjaan yang disevdiakan 

ovlevh pevmevrintah.  
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Hal ini bisa disevbabkan ovlevh bevrbagai faktovr, sevpevrti kurangnya 

infovrmasi, kevtidakpahaman mevngevnai manfaat provgram tevrsevbut, atau 

mungkin juga kevndala administratif yang mevmbatasi aksevs mevrevka kev 

jaminan tevrsevbut. O vlevh karevna itu, sevlain adanya kevbijakan yang jevlas, 

implevmevntasi kevbijakan juga mevmbutuhkan upaya levbih lanjut dalam hal 

sovsialisasi, kevmudahan aksevs, dan pevnyevlevsaian masalah-masalah yang 

mevnghalangi masyarakat untuk mevndaftarkan diri pada provgram jaminan 

risikov pevkevrjaan ini. 

Tevrkait dalam pevnevlitian ini yang mevnjadi rujukannya, pevnulis 

mevmbandingkan hasil pevnevlitian devngan pevnevlitian tevrdahulu yaitu:  

1) Ida Levstari Sagala devngan judul Analisis Yuridis Pevlaksanaan 

Undang-Undang Novmovr Tahun 2016 Tevntang Pevrlindungan Dan 

Pevmbevrdayaan Nevlayan, Pevmbudi Daya Ikan Dan Pevtambak Garam 

Di Kabupatevn Jevpara. Pevnevlitian ini  bevrtujuan untuk mevngevtahui 

bagaimana pevlaksanaan Undang-Undang Novmo vr 7 Tahun 2016 di 

Kabupatevn Jevpara dan apa kevndala sevrta upaya pevnyevlevsaiannya. 

Tevrdapat pevrbevdaan devngan hasil pevnevlitian yang pevnulis pevrovlevh dari 

hasil pevnevlitian ini pevlaksanaan Undang-Undang tevrsevbut bevlum sevsuai 

devngan kevtevntuan yang bevrlaku dan bevlum bevrlaku evfevktif karevna masih baru 

dan Kabupatevn Jevpara sevndiri bevlum pevrnah mevmiliki Pevraturan Daevrah yang 

mevngatur mevngevnai pevrlindungan dan pevmbevrdayaan nevlayan, pevmbudi daya 

ikan dan pevtambak garam. Sevdangkan dalam pevnevlitian pevnulis di Kovta 

Sibovlga sudah bevrjalan evfevktif, namun bevlum sevmua nevlayan, pevmbudidaya 
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ikan, dan usaha pevrgaraman mevngevrti tujuan dan manfaat kevbijakan tevrsevbut. 

4.2.2 Pembagian Potensi  

Salah satu indikatovr yang mevmpevngaruhi implevmevntasi kevbijakan 

mevnurut Jan Mevrsev dalam Agustin (2024) yaitu indikatovr pevmbagian povtevnsi 

yang pada dasarnya mevrupakan hal yang bevrkaitan devngan kinevrja dan 

kovovrdinasi yang intevns anatara pevlaku dari pihak pevmevrintah, swasta maupun 

masyarakat. Pevmbagian povtevnsi ini mevncangkup pevmbagian wevwevnang, 

tanggung jawab, dan sumbevr daya antara pevmevrintah, pihak asuransi, dan 

masyarakat nevlayan, pevmbudidaya ikan, dan usaha pevrgaraman yang tevrlibat 

dalam implevmevntasi kevbijakan.  

Dalam implevmevntasi kevbijakan ini, tevrdapat kevrja sama antara Pevlabuhan 

Pevrikanan Nusantara Sibovlga devngan BPJS Kevtevnagakevrjaan dalam 

mevlakukan vevrifikasi data nevlayan. Namun, tevrdapat pevrbevdaan tingkat risiko v 

di antara kevlovmpovk pevnevrima manfaat. Nevlayan mevmiliki tingkat risikov yang 

levbih tinggi dibandingkan pevmbudidaya ikan dan pevlaku usaha pevrgaraman 

akibat faktovr cuaca evkstrevm, fluktuasi harga minyak, sevrta kevtidakstabilan 

harga ikan di pasar. Sevmevntara itu, pevmbudidaya ikan dan pevlaku usaha 

pevrgaraman levbih mevnghadapi risikov tevrkait pevnyakit ikan dan kovndisi cuaca. 

O vlevh karevna itu, pevrlu ada pevnyevsuaian pevrlindungan bevrdasarkan tingkat 

risikov masing-masing sevktovr agar manfaat yang dibevrikan levbih ovptimal dan 

tevpat sasaran. 

Tevrkait dalam pevnevlitian ini yang mevnjadi rujukannya, pevnulis 

mevmbandingkan hasil pevnevlitian devngan pevnevlitian tevrdahulu yaitu: 
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1) Riski Ramadhan Rambev devngan judul Implevmevntasi Undang-Undang 

Nov 7 Tahun 2016 Tevntang Pevrlindungan Dan Pevmbevrdayaan Nevlayan 

Pevmbudi Daya Ikan Dan Pevtambak Garam O vlevh Pevmevrintah Kovta 

Mevdan Tevrhadap Nevlayan Tradisiovnal Di Kevlurahan Bevlawan 1 

Kevcamatan Mevdan Bevlawan. Tujuan pevnevlitian ini Untuk mevngevtahui 

Bagaimana Implevmevntasi undang-undang Novmovr 7 Tahun 2016 

tevntang pevrlindungan dan pevmbevrdayaan nevlayan. Pevtambak garam 

dan pevmbudidaya ikan yang dilakukan ovlevh pevmevrintah kovta mevdan 

devngan dinas tevrkait yaitu dinas pevrtanian dan pevrikanan kovta mevdan. 

Tevrdapat pevrbevdaan devngan hasil pevnevlitian yang pevnulis pevrovlevh yaitu 

implevmevntasi kevbijakan di Mevdan levbih bevrfovkus pada pevrlindungan dan 

pevmbevrdayaan nevlayan sevcara umum, tevtapi bevlum ovptimal karevna 

kevtevrbatasan sumbevr daya dan birovkrasi. Sevmevntara itu, implevmevntasi di 

Sibovlga levbih tevrstruktur mevlalui kevrja sama devngan BPJS Kevtevnagakevrjaan, 

namun masih mevnghadapi tantangan dalam mevningkatkan kevsadaran nevlayan 

sevrta mevmastikan pevrlindungan sevsuai tingkat risikov masing-masing sevktovr. 

4.2.3 Informasi  

Infovrmasi sangat mevnevntukan pevncapaian tuujuan dari pevlaksanaan, 

pevlaksanaan yang evfevktif maka harus bevrtanggung jawab tevrhadap 

implevmevntasi sevbuah kevbijakan, harus mevngevtahui apa yang harus 

dilakukannya. Devngan adanya kovovrdinasi dari pihak pevmevrintah atas 

kevbevrlanjutan pevlaksanaan jaminan revsikov nevlayan, pevmbudidaya ikan, dan 

usaha pevrgaraman, pihak Pevlabuhan Pevrikanan Nusantara Sibovlga mevlakukan 
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bevrbagai langkah stratevgis. Salah satunya adalah sovsialisasi dan pevningkatan 

kapasitas nevlayan mevlalui levmbaga-levmbaga yang ada di kovmunitas nevlayan. 

Sevlain itu, pevndevkatan budaya juga dilakukan devngan mevlibatkan tovkovh 

masyarakat untuk mevningkatkan kevsadaran akan manfaat asuransi. Langkah 

ini bevrtujuan untuk mevngubah pandangan tabu yang bevrkevmbang di kalangan 

nevlayan agar mevrevka levbih mevndukung provgram asuransi sevbagai bevntuk 

pevrlindungan yang bevrmanfaat bagi kevbevrlangsungan usaha mevrevka. Namun, 

sovsialisasi yang dilakukan masih tevrbatas ovlevh anggaran yang dibevrikan 

pevmevrintah dan kapasitas pevlaksanaannya yang kevcil. Akibatnya, tidak sevmua 

masyarakat nevlayan dapat mevngikuti kevgiatan ini, sevhingga masih dipevrlukan 

upaya levbih lanjut untuk mevmpevrluas jangkauan sovsialisasi dan mevmastikan 

sevluruh nevlayan mevndapatkan infovrmasi yang dibutuhkan. 

Tevrkait dalam pevnevlitian ini yang mevnjadi rujukannya, pevnulis 

mevmbandingkan hasil pevnevlitian devngan pevnevlitian tevrdahulu yaitu: 

(1)  Ira Dwi Hastuti devngan judul Implevmevntasi Kevbijakan 

Pevnyevlevnggaraan Kartu Asuransi Nevlayan Di Dinas Pevrtanian Dan 

Pevrikanan Kovta Mevdan. Tujuan dari pevnevlitian ini adalah mevlihat 

bagaimana Implevmevntasi Kevbijakan Pevnyevlevnggaraan Kartu Asuransi 

Nevlayan Di Dinas Pevrtanian dan Pevrikanan Kovta Mevdan.  

Tevrdapat pevrbevdaan dalam pevnevlitian ini Pevlaksanaan pro vgram kartu nevlayan 

di Mevdan levbih evfevktif karevna kovmunikasi yang baik antara instansi 

pevmevrintah dan masyarakat, sevhingga provgram dapat ditevrapkan sevcara 

mevnyevluruh. Sevmevntara itu, sovsialisasi jaminan risikov pevkevrjaan di Sibovlga 
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masih mevnghadapi kevndala dalam jangkauan karevna kevtevrbatasan anggaran, 

sevhingga masih banyak nevlayan yang bevlum mevmahami dan mevmanfaatkan 

provgram tevrsevbut. 

4.2.4 Dukungan Masyarakat  

Indikatovr lain yang bevrdampak tevrhadap implevmevntasi undang-undang 

tevrsevbut mevnurut Jan Mevrsev dalam Agustin (2024) adalah dukungan 

masyarakat. Pevmaparan ini bevrfovkus pada bagaimana masyarakat tevrlibat 

dalam pevngambilan kevbijakan. Pevran daevrah dalam mevndukung kevbijakan 

nasiovnal sangat pevnting tevrutama daevrah-daevrah sevntra pevnangkapan ikan 

kovmovditas unggulan pevmbangunan infrastruktur, jaringan tevlevkovmovnikasi, 

sovsialisasi mevngevnai pevntingnya jaminan revsikov usaha dan jaminan dan 

pevndampingan hukum bagi nevlayan apabila mevndapatkan masalah hukum di 

daevrah pevrlu levbih ditingkatkan yang didukung SKPD tevrkait dalam upaya 

mevngimplevmevntasikan. Undang-Undang pevrlindungan nevlayan dalam rangka 

bevrkevlanjutannya usaha pevnangkapan ikan tevtap bevrkevsinambungan sevhingga 

nevlayan mevndapatkan pevrlindungan dalam bevrusaha dalam bidang 

pevnangkapan ikan. 

Tevrkait dalam pevnevlitian ini yang mevnjadi rujukannya, pevnulis 

mevmbandingkan hasil pevnevlitian devngan pevnevlitian tevrdahulu yaitu:  

1) Nurul Ihwanul Iman devngan Judul Implevmevntasi Kevbijakan Prevmi 

Asuransi Nevlayan Di Kevlurahan Sapovlovhev Kevcamatan Kabupatevn 

Bulukumba. Hasil pevnevlitian ini mevnunjukkan bahwa implevmevntasi 

kevbijakan tevntang Prevmi Asuransi Nevlayan. Pada indikatovr dukungan 
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masyarakat dapat disimpulkan bahwa dari kevbijakan ini masyarakat 

sangat mevndukung dan bevrpatisipasi pevnuh dalam mevnevrima 

kevbijakan tevntang adanya Bantuan Prevmi Asuransi Nevlayan.  

Tevrdapat pevrbevdaan dalam pevnevlitian ini pada indikatovr dukungan 

masyarakat dapat disimpulkan bahwa dari kevbijakan ini masyarakat sangat 

mevndukung dan bevrpatisipasi pevnuh dalam mevnevrima kevbijakan tevntang 

adanya Bantuan Prevmi Asuransi Nevlayan. Sevdangkan dari hasil wawancara 

pevnulis dukungan masyarakat di Kovta Sibovlga mevndukung tevtapi bevlum 

sevmua tevrlibat dalam mevndaftarkan diri dan mevngklaim asuransi jaminan 

revsikov tevrsevbut. 
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BAB V  

PENUTUP 

5.1 Simpulan 

Bevrdasarkan hasil uraian pada bab hasil dan pevmbahasan, maka dapat 

disimpulkan bahwa implevmevntasi kevbijakan jaminan revsikov pevnangkapan ikan, 

pevmbudidaya ikan, dan usaha pevrgaraman di Kovta Sibovlga sudah tevrevalisasikan 

sevsuai devnga napa yang ditevtapkan, namu masih tevrdapat hambatan yang ditevmukan. 

Hal ini dapat dilihat dari indikatovr bevrikut:  

1. Isi kevbijakan:  Implevmevntasi kevbijakan ini tevlah bevrjalan, namun bevlum 

sevpevnuhnya evfevktif. Masih tevrdapat kevndala sevpevrti kurangnya kevsadaran dan 

pevngevtahuan nevlayan sevrta pevmbudidaya ikan mevngevnai jaminan risiko v 

pevkevrjaan. Banyak di antara mevrevka yang bevlum mevmahami manfaat dan 

provsevdur pevndaftaran provgram ini, mevskipun pevmevrintah tevlah mevnyevdiakan 

layanan administrasi sevcara gratis. Sevlain itu, tevrdapat kevluhan mevngevnai 

kevtidaksevsuaian antara provsevdur yang dijanjikan pevmevrintah devngan kevnyataan 

di lapangan. O vlevh karevna itu, pevningkatan sovsialisasi dan transparansi dalam 

pevlaksanaan kevbijakan sangat dipevrlukan. 

2. Pevmbagian Povtevnsi: Dalam implevmevntasi kevbijakan ini, tevrdapat kevrja sama 

antara Pevlabuhan Pevrikanan Nusantara Sibovlga devngan BPJS Kevtevnagakevrjaan 

dalam mevlakukan vevrifikasi data nevlayan. Namun, tevrdapat pevrbevdaan tingkat 

risikov di antara kevlovmpo vk pevnevrima manfaat. Nevlayan mevmiliki tingkat risiko v 

yang levbih tinggi dibandingkan pevmbudidaya ikan dan pevlaku usaha 
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pevrgaraman akibat faktovr cuaca evkstrevm, fluktuasi harga minyak, sevrta 

kevtidakstabilan harga ikan di pasar. Sevmevntara itu, pevmbudidaya ikan dan 

pevlaku usaha pevrgaraman levbih mevnghadapi risikov tevrkait pevnyakit ikan dan 

kovndisi cuaca. O vlevh karevna itu, pevrlu ada pevnyevsuaian pevrlindungan 

bevrdasarkan tingkat risikov masing-masing sevktovr agar manfaat yang dibevrikan 

levbih ovptimal dan tevpat sasaran. 

3. Infovrmasi: Sovsialisasi mevngevnai jaminan risikov pevkevrjaan tevlah dilakukan, 

namun evfevktivitasnya masih pevrlu ditingkatkan. Kevtevrbatasan anggaran 

mevnyevbabkan jumlah pevsevrta sovsialisasi tevrbatas, sevhingga tidak sevmua nevlayan 

mevndapatkan infovrmasi yang mevmadai. Untuk mevngatasi hal ini, pevmevrintah 

mevngandalkan pevsevrta yang hadir dalam sovsialisasi untuk mevnyevbarkan 

infovrmasi levbih lanjut kevpada kovmunitas mevrevka. Namun, masih banyak 

nevlayan yang bevlum mevngevtahui provgram ini, bevlum mevndaftarkan diri, atau 

bevlum mevngklaim asuransi yang sevharusnya mevrevka dapatkan. O vlevh karevna itu, 

dipevrlukan stratevgi pevnyevbaran infovrmasi yang levbih luas dan sistevmatis agar 

sevluruh nevlayan, pevmbudidaya ikan, dan pevlaku usaha pevrgaraman dapat 

mevmahami sevrta mevmanfaatkan jaminan risikov pevkevrjaan sevcara ovptimal. 

4. Dukungan Masyarakat: Provgram jaminan risikov pevkevrjaan bagi nevlayan, 

pevmbudidaya ikan, dan pevlaku usaha pevrgaraman mevndapat dukungan pevnuh 

dari masyarakat karevna dianggap sangat mevmbantu dalam mevmbevrikan hak dan 

pevrlindungan kevpada mevrevka mevlalui BPJS Kevtevnagakevrjaan. Nevlayan yang 

tevlah tevrdaftar turut aktif mevnyevbarkan infovrmasi dan mevmbevrikan movtivasi 

kevpada sevsama nevlayan sevrta pevmbudidaya ikan untuk mevndaftar dan 



49 

 

 

mevngklaim asuransi. Kevsadaran dan sovlidaritas masyarakat mevnjadi faktovr 

pevnting dalam mevmpevrluas cakupan dan evfevktivitas implevmevntasi kevbijakan 

ini. Tevtapi bevlum sevmua tevrlibat dalam mevndaftarkan diri dan mevngklaim 

asuransi jaminan revsiko v tevrsevbut. 

 

5.2 Saran  

Dari hasil pevnevlitian ini, pevnulis mevmbevrikan saran yang dibutuhkan 

bevrdasarkan pevnevlitian yang tevlah dilakukan Mevngevnai Implevmevntasi Kevbijakan 

Jaminan Revsikov Pevnangkapan Ikan, Pevmbudidaya Ikan, Dan Usaha Pevrgaraman Di 

Kovta Sibovlga yaitu:  

1. Saran untuk Pevlabuhan Pevrikanan Nusantara Sibovlga: Mevningkatkan 

Sovsialisasi dan Evdukasi mevnggunakan bevrbagai mevdia sevpevrti radiov, mevdia 

sovsial, dan pamflevt untuk mevnyevbarkan infovrmasi tevrkait jaminan risiko v 

pevkevrjaan. Mevngadakan provgram pevnyuluhan rutin di daevrah-daevrah pevsisir 

agar sevluruh nevlayan dan pevmbudidaya ikan mevmahami hak dan manfaat 

jaminan risikov pevkevrjaan. 

2. Diharapkan masyarakat nevlayan agar levbih mevmahami apa yang diinginkan 

pevmevrintah devngan rajin mevngikuti pevnyuluhan pada saat pevmevrintah hadir 

ditevngah masyarakat sevhingga masyarakat sevlalu updatev dan tidak kevtinggalan 

infovrmasi agar apabila ada revalisasi bantuan dapat tevrkovovrdinir sevmua. 
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