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ABSTRAK

IMPLEMENTASIPERATURANMENTERIDALAM NEGERINOMOR2TAHUN
2016DALAM RANGKAPELAKSANAANPROGRAM KARTUIDENTITASANAK

DIKABUPATENLABUHANBATUSELATAN

WINDIANIPRATIWI

1603100044

PeraturanMenteriDalam NegeriNomor2Tahun2016TentangKartu
IdentisAnakbertujuan untukmeningkatkan pendataan,perlindungan dan
pelayanan publik serta sebagaiupaya memberikan perlindungan dan
pemenuhan hak konstitusiwarga negara yang dilaksanakan oleh Dinas
KependudukanDanPencatatanSipilKabupatenLabuhanbatuSelatan.Tujuan
penelitian iniadalah untuk mengetahuiImplementasiPeraturan Menteri
Dalam NegeriNomor2Tahun2016Dalam RangkaPelaksanaanProgram
KartuIdentitasAnakDiKabupatenLabuhanbatuSelatan.Adapunmetode
yang dipergunakan dalam penelitian iniadalah metodedeskriftifdengan
analisisdatakualitatif.Penelitiankualitatifadalahpenelitiantentangriset
yangbersifatdeskriptifdancenderungmenggunakananalisis.Prosesdan
makna (perspektif,subjek)lebih pemandu agarfokus penelitian sesuai
denganfaktadilapangan.HasilpenelitianinimenunjukkanPeraturanMenteri
Dalam NegeriNomor2Tahun2016Dalam RangkaPelaksanaanProgram
KartuIdentitasAnakDiKabupatenLabuhanbatuSelatanbelum terlaksana
denganbaik.Adapuntujuandansasarandalam penelitianinisudahtercapai,
manfaatkartuidentitasanakyaitusebagaiidentitasresmidirianakdan
meningkatkanpendataanterhadapanak,program yangdilaksanakanyaitu
denganmemberikandiskonkepadaanakyangsudahmendapatkankartu
identitasanakjikaberbelanjaditoko-tokobuku,sumberdayamanusiasudah
tersedia dan berkompeten dalam menjalankan tugas dan fungsinya dan
dengan adanya evaluasiterhadap kebijakan tersebutdalam pelaksanaan
program kartu identitas anak diKabupaten Labuhanbatu Selatan masih



kurangnyasosialisasi-sosialisasikesekolahdipedesaandikarenakanjarak
tempuhyangjauhdankurangnyablangkountukmenerbitkankartuidentitas
anak.

KataKunci:Implementasi,Pelaksanaan,danKartuIdentitasAnak
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BABI

PENDAHULUAN

A.LatarBelakangMasalah

SejakdiberlakukanyaPeraturanMenteriDalam NegeriNomor2Tahun

2016TentangKartuIdentitasAnakmenjelaskanbahwaperlindungananak

adalahsegalakegiatanuntukmenjamindanmelindungianakdanhak-haknya



agardapathidup,tumbuh,berkembang,danberpartisipasisecaraoptimal

sesuai dengan harkat dan martabat kemanusiaan, serta mendapat

perlindungandarikekerasandandiskriminasi.

Salah satu wujud kebijakan pemerintah dalam melindungidan

mensejahterakanmasyarakatsertamemantaupendudukadalahkebijakan

Kementerian Dalam Negeri(Kemendagri)yang mengeluarkan Peraturan

MenteriNomor2Tahun2016TentangKartuIdentitasAnak(KIA)yangdi

muatdalam Undang-UndangNomor24tahun2013TentangPerubahanAtas

Undang-UndangNomor23Tahun2006TentangAdministrasiKependudukan

dibidangadministrasikependudukan.

KartuinihanyaditerbitkanolehDinasKependudukandanPencatatan

SipilKabupaten/Kota. Penerbitan KIA bertujuan untuk meningkatkan

pendataan,perlindungan,danpemenuhanhakkonstitusionalwarganegara.

KIAmemilikiduajenis,yaitukartuidentitasuntukanakberusia0-5tahundan

5-17tahun.Syaratpenerbitan,bagianakyangbarulahir,KIAakanditerbitkan

bersamaandenganaktekelahiran.Namun,bagianakyangbelum berusia

5tahundanbelum memilikiKIA,persyaratannyameliputisalinankutipanakte

kelahirandanmenunjukankutipanaktekelahiranasli.Selainitu,perlukartu

keluargaorangtuaatauwalidanKTPaslikeduaorangtuaatauwali.Anak

berusia5-17tahunkurangsatuhari,tapibelum memilikiKIA,persyaratannya

adalah salinan kutipan akta kelahiran dan menunjukkan kutipan akte

kelahiranasli.



TerkaitdenganKartuIdentitasAnak(KIA)ini,sebagaimanadiketahui

bahwaKabupatenLabuhanbatuSelatansampaisaatini,sosialisasiakan

program KIAsangatminim danbahkanhampirtidakmemilikigemaditengah-

tengahmasyarakat.Kondisidemikiantentunyamenjadisalahsatuancaman

dankendalaakanefektivitaskebijakanpemerintahdiKabupatenLabuhanbatu

Selatantersebut.Memangdalam berbagaipenjelasanyangdikemukakan

pemerintah,bahwakartu yang berfungsilayaknya.Kartu TandaPenduduk

(KTP)bagianakdibawah17tahun(kurangsatuhari)inibisadigunakanuntuk

berbagaihal,sepertimembukatabungandibank,kartusehat,kartupintar,dan

lainnyaatasnamasendiri,namununtukpemanfaatanKIAsepertihaldiatas

masihjarang,selamainiKIAhanyadigunakanuntukfungsipendataansaja.

DiKabupatenLabuhanbatuSelatandenganjumlahpenduduk323,308

jiwadenganjumlahanak45.331jiwa,yangsudahmempunyaikartuidentitas

anakhanyaberjumlah600anakdiKabupatenLabuhanbatuSelatan.Masih

banyakanakdiKabupatenLabuhanbatuSelatanyangbelum mendapatkartu

identitas anak tersebut.Sosialisasipelaksanaan kartu identitas anak di

KabupatenLabuhanbatuSelatandilakukansejaktahun2018sampai2019

denganpengadaanblangkoditahun2020.Pelaksanaankartuidentitasanak

sudahdilaksanakanmulaibulanjanuari2020sampaidengansaatini.

Banyakterjadiprodankontradalam penerbitanKIA,karenaselain

dinilaibertentangan dengan Undang-Undang AdministrasiKependudukan,

kartutersebutdirasakurangmemberikandampakuntukanak,lantarananak



yangbelum cakapjarangmelakukanaktivitasberatdiluarrumah.PadahalKIA

dibuat untuk anak usia 0-17 tahun, sedangakan anak usia 0-5

tahunkebanyakan masih dibawah pengawasan orangtua dan belum

memasukisekolah dasarsehinggabelum banyakmembutuhkan fasilitas

yangdisediakanolehadanyaKIAtersebut.

Selainpermasalahanlainnyayangjugatimbuladalahpermasalahan

identifikasianakjikamisalnyaterjadibencanaalam dankasuslainseperti

penculikananak.Dalam halinianakyangsudahmemilikiKIA akanlebih

mudahuntukdiidentifikasikarenasudahmemilikitandapengenalyangjelas.

Sudah menjadikewajiban pemerintah untuk memberikan identitas

kependudukan kepada seluruh penduduk yang berlaku secara nasional

sebagaiupaya perlindungan dan pemenuhan hak konstitusionalwarga

Negaradalam rangkameningkatkankesejahteraanmasyarakat.Olehkarena

itukebijakanpemerintahinidimaksudkansebagaiupayapemerintahdalam

memberikandanmelindungihakanak,identitasdiwujudkandenganprogram

PenerbitanKartuIdentitasAnak(KIA)yangmulaiberlakusejakawaltahun

2016 lalu.Dengan banyaknya jumlah anak yang ada di Kabupaten

Labuhanbatu Selatan maka Pemerintah Kabupaten Labuhanbatu Selatan

perlu mengambil kebijakan penerbitan KIA dalam rangka melakukan

perlindunganterhadapanak-anaktersebut.Untukituakandilihatlebihlanjut

bagaimanaupaya-apayayangdiambilrangkapenerbitanKIAdiKabupaten

LabuhanbatuSelatansertaupayayangdilakukanuntukmengatasikendala



yangmuncul.

Berdasarkanuraiandiatas,penulistertarikuntukmelakukanpenelitian

dengan judul:”ImplementasiPeraturan MenteriDalam Negeri Nomor2

Tahun2016Dalam RangkaPelaksanaanProgram KartuIdentitasAnakDi

KabupatenLabuhanbatuSelatan”

B.RumusanMasalah

Berdasarkanuraianlatarbelakangdiatas,makadapatdirumuskan

masalahpenelitianiniadalahbagaimanaImplementasiPeraturanMenteri

Dalam Negeri Nomor 2 Tahun 2016 Dalam Rangka Pelaksanaan

ProgramKartuIdentitasAnakdiKabupatenLabuhanbatuSelatan?

C.TujuanPenelitian

1.TujuanPenelitian

Adapun tujuan dari penelitian ini adalah untuk mengetahui

ImplementasiPeraturanMenteriDalam NegeriNomor2Tahun2012tentang

KartuIdentitasAnakdiDinasKependudukandanPencatatanSipilKabupaten

LabuhanbatuSelatan.

2.ManfaatPenelitian

Adapunmanfaatyangdiharapkandarihasilpenelitianiniadalahsebagai

berikut:



a)Aspekteoritis,penelitianinibertujuanuntukmenambahwawasandan

pengetahuan peneliti mengenai dan mengetahui Implementasi

PeraturanMenteriDalam NegeriNomor2Tahun2016TentangKartu

IdentitasAnakdiKabupatenLabuhanbatuselatan.

b)Aspekpraktis,hasilpenelitianinidiharapkandapatmenjadibahan

masukanbagimahasiswauntukpenelitianselanjutnya.

c)AspekAkademis,hasildaripenelitianiniadalahsebagaisalahsatu

syarat untuk menempuh ujian sarjana Ilmu AdministrasiPublik

Fakultas IlmuSosialdanIlmuPolitikdiUniversitasMuhammadiyah

SumateraUtara.

1.5SistematikaPenulisan

Adapunyangmenjadisistematikapenulisandalam skripsiiniadalah

sebagaiberikut:

BABI:PENDAHULUAN

Terdiridari:LatarBelakang,PerumusanMasalah,TujuanPenelitian

danManfaatPenelitian,SistematikaPenulisan



BABII:URAIANTEORITIS

Pada bab ini menjelaskan tentang Pengertian Implementasi,

Pengertian Kebijakan Publik,ImplementasiKebijakan Publik,Kartu

IdentitasAnak.

BABIII:METODEPENELITIAN

Bab inimenjelaskan tentang Jenis Penelitian,Kerangka Konsep,

DefinisiKonsep,Kategoriasi,Narasumber,TeknikPengumpulanData,

TeknikAnalisisWaktuDanLokasiPenelitian.

BABIV:HASILPENELITIANDANPEMBAHASAN

Babinimenjelaskantentanghasilpenelitiandanpembahasanyang

diperolehdarilapangansehinggapenelitidapatdenganmudahuntuk

mencaritahupermasalahanyangditeliti.

BABV:PENUTUP

Padababinimenerangkansimpulandansaran.Sedangkandalam

akhirskripsiterdiridaridaftar-daftarpustakadanlampiran-lampiran.



BABII

URAIANTEORITIS

2.1Implementasi

Nurdin Usman (2002:70)menyatakan bahwa implementasiadalah

bermuarapadaaktifitas,aksi,tindakan,atauadanyamekanismesuatusistem

Implementasibukansekedaraktivitas,tetapisuatukegiatanyangterencana



danuntukmencapaitujuankegiatan.

Pengertian implementasiyang dikemukakan diatas,dapatdikatakan

bahwaimplementasiadalahbukansekedaraktivitas,tetapisuatukegiatan

yangterencanadandilakukansecarasungguh-sungguhberdasarkanacuan

normatertentuuntukmencapaitujuankegiatan.Olehkarenaituimplementasi

tidakberdirisendiritetapidipengaruhiolehobjekberikutnya.

VanMeterdanVanHorn(2014:135)menyatakanbahwaImplementasi

adalahtindakan-tindakanyangdilakukanbaikolehindividu-individupejabat-

pejabatataukelompok-kelompokpemerintahatauswastayangdiarahkan

pada tercapainya tujuan-tujuan yang telah digariskan dalam keputusan

kebijakan.PandanganVanMeterdanVanHorntersebutmenjelaskanbahwa

badan-badan yang melaksanakan pekerjaan-pekerjaan pemerintah yang

membawadampakpadawarganegaranya.Namundalam praktiknyabadan-

badanpemerintahseringmenghadapipekerjaan-pekerjaandibawahmandat

danundang-undang,sehinggamembuatmerekamenjaditidakjelasuntuk

memutuskanapayangseharusnyadilakukandanapayangseharusnyatidak

dilakukan.

A.Mazmain dan PaulA.Sabatier(2014:135)menjelaskan makna

implementasiinidenganmengatakaninidenganmengatakanmemahamiapa

yangsenyatanyaterjadisesudahsuatuprogram dinyatakanberlakudanatau



dirumuskan merupakan fokus perhatian implementasikebijakan yakni

kejadian-kejadiandankegiatan-kegiatanyangtimbulsesudahdisahkannya

pedoman-pedomankebijakanpublicyangmencakupbaikusaha-usahauntuk

mengadministrasikannyamaupununtukmenimbulkanakibat/dampaknyata

padamasyarakatataukejadian-kejadian.

Daridefinisidiatasdapatdisimpulkanbahwaimplementasiadalah

suatukegiatanpelaksanaantindakanuntukmencapaisuatutujuandengan

sistem birokrasiyang efektif dengan melaksanakan ide,proses atau

seperangkataktivitasbarudenganharapanoranglaindapatmenerimadan

melakukanpenyesuaiandalam tubuhbirokrasidemiterciptanyasuatutujuan

yangbisatercapaidenganjaringanpelaksanayangbisadipercaya.

PendekatanImplementasimenurutWahab(2014:234)adabeberapa

tipependekatanimplemetasiyaitu:

a.Pendekatan struktural,halinimengacu pada rancangan bangun

kebijakan dan rancangan bangun organisasi sedapat mungkin

dipertimbangkansecarabersamaan

b.Pendekatanproceduraldanmanajerial,halinimengacupadaupaya

mengembangkan prosedur-proseduryang tepattermasukprosedur

manajerialbesertateknik-teknikmanajemenyangrelavan

c.Pendekatan keperilakuan,halinimengacu pada suatu kesadaran



bahwaseringkaliterdapatpenolakanterhadapperubahan

d.Pendekatanpolitik,halinimengacupadapola-polakekuasaandan

pengaruhdiantaradandidalam lingkunganorganisasi

Alasan sederhana yang dapatdikemukakan bahwa implementasi

suatukebijakanbisasajatelahdirencanakandenganseksama,baikdilihat

darisudut organisasinya,prosedurnya,manajemennya,dan pengaruh-

pengaruhnyapadaperilaku,tetapijikaiatidakataukurangmemperhitungkan

realita-realita kekuasaan, misalnya kemampuan kelompok-kelompok

penentang kebijakan untuk memblokir usaha-usaha para pendukung

kebijakan,makamustahilkebijakantersebutdapatberhasil.

2.2KebijakanPublik

MenurutBrigemandanDavis(2008:5)menjelaskanbahwakebijakan

publiksedikitnyamemilikitigadimensiyangsalingbertautan,yaknisebagai

tujuan,sebagaipilihan tindakan yang legaldan sah secara hukum dan

sebagaihipotesis.

MenurutThomasD.ye(1992:2)menjelaskanbahwakebijakanpublik

adalahsegalasesuatuyangdikerjakanatautidakdikerjakanolehpemerintah,

alasan sesuatu kebijakan harus dilakukan dan manfaatbagikehidupan

bersamaharusmenjadipertimbanganyangholistikagarkebijakantersebut

mengandungmanfaatyangbesarbagiwarganyadantidakmenimbulkan



kerugian,disinilahpemerintah.

Kebijakanpublikpadadasarnyadibuatuntukmeraihdampakyangdi

inginkan.Dalam haliniperlunyaevaluasidalam kebijakanuntukmenentukan

ukuran-ukuranataukriteria-kriteriayangmenjadidasaruntukmenilaiapakah

kebijakan publik telah meraih dampak yang diinginkan.Maka evaluasi

kebijakanmemegangperanpentingdalam tahapankebijakanpublik.Seperti

yangdikemukakanolehSamudraWibawa(1994:63)yangmengatakanbahwa

evaluasikebijakan pada dasarnya harus bisa menjelaskan sejauh mana

kebijakanpublikdanimplementasinyauntukmendekatitujuan.

SedangkanmenurutAbidin(2004:23)kebijakanpubliktidakbersifat

spesifikdansempit,tetapiluasdanberadapadastratastrategis.Olehkarena

itu,kebijakanpublikberfungsisebagaipedomanumum untukkebijakandan

keputusankhususdibawahnyaharusbijaksanadalam menetapkansuatu

kebijakan.

Berdasarkanuraiandiatasdapatdisimpulkanbahwakebijakanpublik

merupakansuatubentukintervensiyangdilakukanolehpemerintahuntuk

memecahkan suatu masalah yang terjadi di masyarakat dengan

memanfaatkan berbagaisumberdaya yang ada untuk mencapaitujuan

tertentuyangtelahditetapkansebelumnya.



MenurutDunn(2012:36)tahapankebijakanpublikadalahsebagaiberikut:

1.Tahappenyusunanagenda

Parapejabatyangdipilihdandiangkatmenempatkanmasalahpada

agendapublic.Sebelumnyamasalahiniberkompetensiterlebihdahuluuntuk

dapatmasuk dalam agenda kebijakan.Pada akhirnya beberapa masalah

masukkeagendakebijakanparaperumuskebijakan.

Padatahapinimungkinsuatumasalahtidakdisentuhsamasekali,

sementaramasalahyanglainditetapkanmenjadifocuspembahasan,atau

adapulamasalahkarenaalasan-alasantertentuditundauntukwaktuyang

lama.

2.Tahapformulasikebijakan

Masalahyangtelahmasukkeagendakebijakankemudiandibahas

oleh para pembuat kebijaka.Masalah-masalah tadididefinisikan untuk

kemudiandicaripemecahanmasalahterbaik.Pemecahanmasalahtersebut

berasal dari berbagai alternative atau pilihan kebijakan (policy

alternatives/policyoptions)yangada.

Dalam perumusankebijakanmasing-masingalternativebersainguntuk

dapatdipilihsebagaikebijakanyangdiambiluntukmemecahkanmasalah.



Dalam tahapinimasing-masingactorakanbersaingdanberusahauntuk

mengusulkanpemecahanmasalahterbaik.

3.Tahapadopsikebijakan

Darisekianbanyakalternativekebijakanyangditawarkanolehpara

perumus kebijakan,pada akhirnya salah satu sarialternative kebijakan

tersebutdiadopsidengan dukungan darimayoritas legislative,konsesus

antaradirekturlembagaatauputusanperadilan.

4.Tahapimplementasikebijakan

Suatuprogram kebijakanhanyaakanmenjadicatatan-catatanelitjika

program tersebuttidakterimplementasikan,yaknidilaksanakanolehbadan-

badan administrasimaupun agen-agen pemerintah ditingkat bawah.

Kebijakan yang telah diambildilaksanakan oleh unit-unitadministrasikan

yangmemobilisasikansumberdayafinansialdanmanusia.

Padatahap iniimplementasiiniberbagaikepentingan akan saling

bersaing.Beberapa implementasikebijakan mendapat dukungan para

pelaksana(implementor),namunbeberapayanglainmungkinakanditentang

olehparapelaksana.

5.Tahapevaluasikebijakan



Dalam tahap inikebijakan yang telah dijalankan akan dinilaiatau

dievaluasi,untukmelihatsejauhmanakebijakanyangdibuatuntukmeraih

dampak yang diinginkan,yaitu memecahkan masalah yang dihadapu

masyarakat.

Olehkarenaituditentukanukuran-ukuranataukriteria-kriteriayangmenjadi

dasaruntukmenilaiapakahkebijakanpublicyangtelahdilaksanakansudah

mencapaidampakatautujuanyangdiinginkanataubelum.

2.3ImplementasiKebijakanPublik

Implementasikebijakan publik pada prinsipnya adalah cara agar

sebuahkebijakandapatmencapaikebijakannya,tidaklebihdantidakkurang.

Untuk mengimplementasikannya kebijakan publik maka ada dua pilihan

langkah yang ada yaitu langsung mengimplementasikan dalam bentuk

program-program ataumelaluiformulasikebijakanderivateatauturunandari

kebijakanpubliktersebut.

Menurut Gaffar (2009:295) implementasimerupakan salah satu

proseskebijakanpublik.Biasanyaimplementasidilaksanakansetelahsebuah

kebijakandirumuskandengantujuanyangjelas.Implementasiadalahsuatu

rangkaian aktifitas dalam rangka menghantarkan kebijakan kepada

masyarakatsehinggakebijakantersebutdapatmembawahasilsebagaimana



yangdiharapkan.

Implementasikebijakandalam pemerintahyangluas,merupakanalat

administrasihukum dimanaberbagaiaktor,organisasi,prosedur,danteknik

bekerjasamauntukmenjalankankebijakangunameraihdampakatautujuan

yang diinginkan.Implementasidarisisilain merupakan fenomena yang

kompleks,mungkin dapatdipahamisebagaiproses,keluaran maupun

sebagaihasil.

MenurutTangkilisan(2003:1)implementasikebijakanpublikadalah

tahapan pembuatan keputusan diantara pembentukan sebuah kebijakan-

kebijakansepertihalnyadalam sebuahpasal-pasalsebuahundang-undang

legislative,pengeluaran sebuah peraturan eksekutif,pelolosan keputusan

pengadilanataukeluarnyastandarperaturandankonsekuensidarikebijakan

kepada masyarakatsehingga kebijakan tersebutdapatmembawa hasil

sebagaimanayangdiharapkan.

MenurutWinarno(2007:147)mendefinisikanimplementasikebijakan

publiksebagaitindakan-tindakandalam keputusan-keputusansebelumnya.

Tindakan-tindakaninimencakupusaha-usahauntukmengubahkeputusan-

keputusan menjadi tindakan-tindakan operasional dalam kurun waktu

tertentumaupundalam rangkamelanjutkanusaha-usahauntukmencapai

perubahan besardan kecilyang ditetapkan oleh keputusan-keputusan



kebijakan yang dilakukan oleh organisasipublik yang diarahkan untuk

mencapaitujuan-tujuanyangtelahditetapkan.

2.3.1Faktor-FaktorPendukungImplementasiKebijakanPublik

MenurutEdwarddanWidodo(2016:68)mengajukanbeberapafaktor

yang berperan dalam mencapaikeberhasilan implementasi,diantaranya

adalah:

1) Komunikasi,Implementasi kebijakan publik agar dapat mencapai

keberhasilan,mensyaratkanagarimplementormengetahuiapayangharus

dilakukansecarajelas.Apayangmenjaditujuandansasarankebijakandi

informasikan kepada kelompok sasaran. 2) Sumber Daya, dalam

ImplementasiKebijakanharusditunjangolehsumberdayabaiksumberdaya

manusia,materidanmetoda,sasaran,tujuandanisikebijakanwalaupun

sudah dikomunikasikan secara jelas dan konsisten, tetapi apabila

implementorkekurangansumberdayauntukmelaksanakan,implementasi

tidakakianberjalanefektifdanefisien.3)Disposisi,suatudisposisidalam

implementasidan karakteristik,sikap yang dimilikioleh implementor

kebijakan,seperti komitmen,kejujuran,komunikatif,cerdik dan sifat

demokratis.Implementorbaikharusmemilikidisposisiyangbaiksepertiapa

yangdiinginkandanditetapkanolehpembuatkebijakan.4)StrukturBirokrasi,



dalam ImplementasiKebijakan,strukturorganisasiadalahproseduroperasi

yangstandart(standartoperatingprocedurs/SOP.FungsidariSOPmenjadi

pedomanbagisetiapimplementordalam bertindak.Strukturorganisasiyang

terlalupanjangakancenderungmelemahkanpengawasandanmenimbulkan

redtape,yaknibirokrasiyang rumitdan komplek.Halinidemikian pada

gilirannyamenyebabkanaktivitasorganisasitidakfleksibel.

2.3.2 Faktor-Faktor Yang Mempengaruhi Keberhasilan Implementasi

Kebijakan

Berbagaipendekatandalam ImplementasiKebijakan,berkaitandengan

implementor,sumberdaya,lingkungan,metode,permasalahan,ataupun

tingkatkemajemukanyangdihadapidimasyarakat.Sumberdayamanusia

sebagaiimplementormempunyaiperananyangpentingdalam pengendalian

implementasikebijakanpublik.

MenurutMazmain dan Sabatier(2014:125)ada tiga faktoryang

mempengaruhikeberhasilanimplementasiyaitu:a)KarakteristikMasalah.1)

Tingkat kesulitan teknis darimasalah yang bersangkutan 2) tingkat

kemajemukankelompoksasaran.Haliniberartibahwasuatuprogram relative

mudah diimplementasikan apabila kelompok sasarannya homogeny.



Sebaliknyaapabilakelompoksasarannyaheterogenimplementasiproram

akan relative lebih sulutkarena tingkatpemahaman anggota kelompok

sasaranprogram berbeda,3)proposisikelompoksasaranterhadap total

populasi,4)cakupanperubahanperilakuyangdiharapkan.Sebuahprogram

yangbertujuanmemberikanpengetahuanataubersifatkognitifakanmudah

diimplementasikandaripadaprogram yangbertujuanmengubahsikapdan

prilakumasyarakat.b)KarakteristikKebijakan.1)kejelasanisikebijakan.Hal

iniberartisemakinjeasdanteriperinciisisebuahkebijakan,akanmudah

diimplementasikan karena implementor mudah memahami dan

menerjemahkandalam tindakannyata.2)seberapajauhkebijakantersebut

memilikidukunganteoritis,kebijakanyangmemilikidasarteoritusmemiliki

sifatyanglebihmantapkarenasudahteruji,walaupunbeberapalingkungan

socialpelru ada modifikasi.3)besarnya alokasisumberdaya financial

terhadapkebijakantersebut.Sumberdayakeuanganadalahfaktorkrusial

untuksetiapprogram social.4)seberapabesaradanyaketerpanutandan

dukunganantarinstitusipelaksana.5)kejelasandankonsistenaturanyang

adapadabadanpelaksana.6)kelompok-kelompokluaruntukberpartisipasi

dalam implementasikebijakan.c)lingkungankebijakan.1)kondisisocial

ekonomimasyarakatdantingkatkemajuanteknologi(constituencygroups).

4)tingkatkomitmendanketerampilandariaparatdanimplementor.



Dariuraian definisidiatas penulis simpulkan bahwa implementasi

kebijakanpublikadalahprosestindakan-tindakanataukegiatanadministratif

antaraindividudanorganisasipemerintahanyangdiarahkanuntukmencapai

tujuandanmenghasilkanalternatifyang bersifatkonkrituntukmencapai

tujuanyangtelahditetapkandalam keputusansebelumnya.

2.4KartuIdentitasAnak

Peraturanmenteridalam negerinomor2tahun2016tentangkartu

identitasanakpasal1ayat(7)yangberbunyi“KartuIdentitasAnakyang

selanjutnyadisingkatKIAadalahidentitasresmianaksebagaibuktidirianak

yang berusia 17 tahun dan belum menikah yang diterbitkan oleh Dinas

KependudukandanPencatatanSipilKabupaten/Kotabahwapadasaatini

anakberusiakurangdari17tahundanbelum menikahtidakmemlikiidentitas

pendudukyang berlaku secara nasionaldan terintegrasidengan system

informasidanadministrasikependudukan.

Pemerintahberkewajibanmemberikanidentitaskependudukankepada

seluruhpendudukwargaNegaraIndonesiayang berlakusecaranasional

sebagaiupaya perlindungan dan pemenuhan hak konstitusionalwarga

Negara.Bahwa pemberian identitas kependudukan kepada anak akan



mendorongpeningkatanpendataan,perlindungandanpelayananpublicuntuk

mewujudkan hak terbaik bagianak,bahwa berdasarkan pertimbangan

sebagaimanadimaksudpadahurufa,hurufb,hurufc,perlumenetapkan

PeraturanMenteriDalam NegeriTentangKartuIdentitasAnak

Kartuidentitasanak(KIA)inidibedakanmenjadiduajenis,yaitu:

1.Kartuidentitasanak(KIA)untukyangberumur0-5tahun

2.Kartuidentiasanak(KIA)untukyangberumur5-17tahun

Perbedaandarikeduanyaterdapatpadaadatidaknyafoto,untukyang

berusia0-5tahuntidakterdapatfoto,sedangkanuntukyangjenis5-17tahun

terdapatfoto.

Setiap peraturan yang diterbitkan pastimempunya tujuan,adapun

tujuandarikartuidentitasanak(KIA)yaituuntukmeningkatkanpendataan,

perlindungan dan pelayanan public serta sebagaiupaya memberikan

perlindungan dan pemenuhan hak konstitusionalwarga Negara.Kartu

identitasanakinijugamempunyaimanfaatbagianakmaupunmanfaatbagi

pemerintah,berikutmanfaatmemilikiKIAbagianak:

1.Sebagaibentukpemenuhanhakanak

2.Untukperyantaanmendaftarsekolah

3.Untuk keperluan lain yang membutuhkan buktidirisianak



contohnya untuk data identitas membuka tabungan atau

menabungdibank

4.UntukmendaftarBPJS

5.Proses identifikasijenazah dengan korban anak-anakdan juga

untuk 30 pasalPermendagriNo.2 Tahun 2016 tentang Kartu

IdentitasAnak(KIA)

6.Mengurusklaim santunankematian

7.Pembuatandokumenkeimigrasian

8.Mencegahterjadinyaperdagangananak

9.ManfaatpenerbitanKIAbagipemerintah

10.Mempermudahpendataanjugapencatatansaatadanyaperistiwa

hukum maupun diterbitkanya aturan terbaru untuk diterapkan

langsungkepadamasyarakat.

Padadasarnya,penerbitanKIAiniterbagimenjadi2(dua),yaituKIA

bagianakWargaNegaraIndonesia(WNI)danKIAbagianakpendudukorang

asingyangmemilikiizintinggaltetapyangberumurkurangdari17(tujuh

belas)tahundanbelum kawin.

SyaratKIAuntukanak0–kurangdari5tahun:

DinasmenerbitkanKIAbarubagianakkurangdari5tahunbersamaan

denganpenerbitankutipanaktakelahiran.Jikaanakkurangdari5tahun



sudahmemilikiaktakelahirantetapibelum memilikiKIA,penerbitanKIA

dilakukansetelahmemenuhisyarat:

a.Fotokopikutipan akta kelahiran dan menunjukkan kutipan akta

kelahiranaslinya;

b.KartuKeluarga(KK)asliorangtua/wali;dan

c.Kartu Tanda Penduduk elektronik (KTP-el) asli kedua orang

tuanya/wali

SyaratKIAuntukanak5tahunsampaidenganusia17tahunkurangsatu

hari:

DinasmenerbitkanKIAuntukanakusia5tahunsampaidenganusia17tahun

kurangsatuhari,dengansyarat:

a.Fotokopikutipan akta kelahiran dan menunjukkan kutipan akta

kelahiranaslinya;

b.KKasliorangtua/wali;

c.KTP-elaslikeduaorangtuanya/wali;dan

d.Pasfotoanakberwarnaukuran2x3sebanyak2(dua)lembar

Setelahsemuapersyaratansudahdimiliki,pemohonatauorangtua

anak menyerahkan persyaratan penerbitan KIA dengan menyerahkan

persyaratandiataskeDinasKependudukandanPencatatanSipilsetempat



(Disdukcapil).Penerbitan KIA dilakukan oleh DisdukcapilKabupaten/Kota

atauUPTDisdukcapilKabupaten/Kota.KepalaDinasmenandatanganidan

menerbitkanKIAdanKIAdapatdiberikankepadapemohonatauorangtuanya

dikantorDinasataukecamatanataudesa/kelurahan.



BABIII

METODEPENELITIAN

3.1JenisPenelitian

Secarabahasa,katametodologiberasaldarikatamethoddanlogos

yang berartiilmu pengetahuan yang mengkajitentang metode.Dalam

menentukanmetodepenelitianterlebihdahuluperludiketahuijenispenelitian



yangdigunakanuntukmengetahuigambaranyangjelasdidalam penelitian

sertamemahamimaknasebenarnyadarijenispenelitiantersebutsehingga

memudahkanuntukmelakukanlangkahselanjutnyadalam prosesanalisis

data.

Adapunjenismetodepenelitianyangakandigunakandalam penelitian

iniadalah metode deskriptifdengan analisis kualitatif,yaitu prosedur

pemecahanmasalahyangdiselidikidenganmenggambarkankeadaanobjek

denganmelakukanwawancaralangsungkepadanarasumber.

MenurutArikunto(2010:2),penelitiandeskriptifadalahpenelitianyang

dimaksudkanuntukdipaparkandalam bentuklaporanpenelitian.Selainitu,

untuk menganalisisnya digunakan analisis data kualitatifyaitu prosedur

pemecahan masalah yang diselidikidengan pengamatan,wawancara,

menggambarkankeadaanobjekpenelitianpadasaatsekarangberdasarkan

fakta-faktayangtampakatausebagaimanamestinya.

MenurutMoleong(2012:2)penelitiankualitatifmerupakanpenelitian

yangmemanfaatkanwawancaraterbukauntukmenelaahdanmemahami

sikap,pandangan,perilakuindividudankelompokorang.Pendekataninidi

arahkan kepada latarbelakang individu secara kualistik menggunakan

metode deskriptif sehingga dapatmemberikan gambaran realita yang

kompleks dalam melihat adanya koordinasi dalam meningkatkan



perencanaanpembangunan.

Penelitimemilih bentuk penelitian deskriptif dengan pendekatan

kualitatifkarena penelitiingin memaparkan/mendeskripsikan bagaimana

implementasiperaturanmenteridalam negerinomor2tahun2016dalam

rangkapelaksanaanprogram kartuidentitasanakdikabupatenlabuhanbatu

selatan.

3.2KerangkaKonsep

Sugiyono (2009:29)menyebutkan bahwa kerangka berpikirdalam

surat penelitian perlu dikemukakan apabila dalam penelitian tersebut

berkenaan dua variable atau lebih.Apabila penelitian hanya membahas

sebuah variableatau lebih secaramandiri,makayang dilakukan peneliti

disamping menggunakan deskripsiteoritisuntukmasing-masing variable,

jugaargumentasiterhadapvariasibesaranyangditeliti.

Berdasarkanjudulpenelitian,,makabatasan-batasankonsepyangdi

pakaidalam penelitianinidapatdigambarkansebagaiberikut:



Gambar3.1

KerangkaKonsep
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3.3DefinisiKonsep

Adapun konsep pemikiran yang digunakan peneliti dalam

mempersempitperhatianyangakanditelitiadalah:

a.Implementasiadalahsuatukegiatanpelaksanaantindakanuntuk

mencapaisuatu tujuan dengan sistem birokrasiyang efektif

denganmelaksanakanide,prosesatauseperangkataktivitasbaru

dengan harapan orang lain dapatmenerima dan melakukan

penyesuaiandalam tubuhbirokrasidemiterciptanyasuatutujuan

yangbisatercapaidenganjaringanpelaksanayangbisadipercaya.

b.Kebijakanpublikyaknimerupakansuatubentukintervensiyang

dilakukan oleh pemerintah untuk memecahkan suatu masalah

yang terjadidimasyarakat dengan memanfaatkan berbagai

sumberdayayangadauntukmencapaitujuantertentuyangtelah

ditetapkansebelumnya.

c.Implementasikebijakan publikadalah prosestindakan-tindakan

atau kegiatan administratif antara individu dan organisasi

pemerintahan yang diarahkan untuk mencapai tujuan dan

menghasilkan alternatifyang bersifatkonkrituntuk mencapai

tujuanyangtelahditetapkandalam keputusansebelumnya.



d.KartuIdentitasAnak(KIA)adalahidentitasresmianaksebagai

buktidirianakyang berusia kurang dari17 tahun dan belum

menikah yang diterbitkan oleh Dinas Kependudukan dan

Pencatatan SipilKabupaten/Kota.Pemerintah menerbitkan KIA

bertujuan untuk meningkatkan pendataan,perlindungan dan

pelayananpublikuntukmewujudkanhakterbaikbagianakserta

sebagaiupaya memberikan perlindungan dan pemenuhan hak

konstitusionalwarganegara.

3.4Kategorisasi

Kategorisasi menunjukkan bagaimana caranya mengukur suatu

variabelpenelitiansehinggadiketahuidenganjelasapayangmenjadikategori

penelitian pendukung untuk analisis darivariabeltersebut.Kategorisasi

dalam penelitianiniadalahImplementasiPeraturanMenteriDalam Negeri

Nomor2Tahun2016TentangKartuIdentitasAnakDiDinasKependudukan

dan Catatan SipilKabupaten Labuhanbatu Selatan. Berikut beberapa

kategorisasidalam penelitianiniyaitu:

1.Adanyatujuandaripelaksaanprogram kartuidentitasanak

2.Adanyamanfaatdarikartuidentitasanak

3.Adanyaprogram yangdilakukan



4.Adanyasumberdayamanusiayangberkompetendalam menjalankan

kebijakan

5.Adanyaevaluasiakanprogram kartuidentitasanak

3.5Narasumber

Adapunnarasumberpadapenelitianiniterdiridari:

1.Kepala Dinas Kependudukan dan Catatan Sipil Kabupaten

LabuhanbatuSelatan

Nama :LahamidNasution,S.E

JenisKelamin :Laki-Laki

Umur :46 Tahun

2.Sekrtaris Dinas Kependudukan dan Pencatatan SipilKabupaten

LabuhanbatuSelatan

Nama :AliImranS.H,M.Si

JenisKelamin :Laki-Laki



Umur :47Tahun

3. Kepala Bidang Pelayanan dan Pendaftaran Penduduk Dinas

KependudukandanCatatanSipilKabupatenLabuhanbatuSelatan

Nama :DewiMuslina,S.sos,M.M

JenisKelamin :Perempuan

Umur :39Tahun

4.2(dua)orangmasyarakat.

1.IbuDesi

JenisKelamin:Perempuan

Umur :31Tahun

2.BapakAnto

JenisKelamin:Laki-Laki

Umur :34Tahun

3.6TeknikPengumpulanData

Teknikpengumpulandatayangdigunakandalam penelitianiniadalah:



1.Teknikpengumpulandataprimer

Teknikpengumpulan data primeryaitu pengumpulan data yang di

lakukansecaralangsungpadalokasipenelitiandenganinstrumenmetode

wawancara.Wawancara merupakan teknik pengumpulan data yang di

lakukandengan tanya jawabsecaralangsungdenganpihak-pihakterkaitatau

mengajukan pertanyaan kepada orang yang berhubungan dengan objek

penelitian.

2.Teknikpengumpulandatasekunder

Teknikpengumpulandatasekunderyaituteknikpengumpulandata

yang dilakukan melaluipengumpulan bahan kepustakaan yang dapat

mendukungdataprimer.Teknikpengumpulandatasekunderdapatdilakukan

denganmenggunakaninstrumentsebagaiberikut:

1.Studi dokumentasi yaitu teknik pengumpulan data

dengan menggunakan catatan atau dokumen yang ada dilokasi

penelitiansertasumber-sumberyangrelevandenganobjekpenelitian.

2. Studykepustakaanyaituteknikpengumpulandatayangdiperolehdari

buku-buku,karyailmiahsertapendapatparaahliyangberkompetensi

sertamemilikirelevansidenganmasalahyangakanditeliti.(Suryanto,

2005:23).



3.7TeknikAnalisisData

Dalam penelitianini,teknikanalisisdatayangdigunakanadalahteknik

analisisdatakualitatif.Datadiperoleh,kemudiandiolahsecarasistematis.

Teknikanalisisdatakualitatifdilakukandenganmenyajikandatayangdimulai

dengan menelaah seluruh data yang yang terkumpul,mempelajaridata,

menelaah dan menyusun dalam satuan-satuan, yang kemudian

diakategorikanpadatahapberikutnya,danmemeriksakeabsahandanserta

menafsirkannya dengan analisis sesuaidengan kemampuan daya nalar

penelitiuntukmembuatkesimpulanpenelitian(Moleong,2006:274).

Dalam proses analisis terdapat tiga jalur yang terjadi secara

bersamaandanmenentukanhasilakhir.Yaitu:

1.Reduksi data,merupakan komponen utama dalam analisis yang

merupakan proses seleksi,memfokuskan,penyederhanaan,dan

abstraksidata,prosesiniberlangsungsepanjangpenelitian.

2.Penyajian data, merupakan suatu rangkaian organisasiinformasi

deskripsi dalam bentuk narasi yang memungkinkan simpulan

penelitiandapat dilakukan.Kajianinimerupakankalimatyangdisusun

secaralogisdansistematis.

3.Penarikan kesimpulan,adalahsimpulanyangharusdiverifikasiagar

cukup mantap dan benar-benarbisa dipertanggungjawabkan.Oleh



karena itu perlu dilakukan aktivitas pengulangan untuk tujuan

pemantapanpenelusurandata.

3.8LokasidanWaktuPenelitian

LokasipenelitianinidilakukandiDinasKependudukandanCatatan

SipilKabupaten Labuhanbatu Selatan,ProvinsiSumatera Utara.Waktu

PenelitianyaituJanuari2020sampaidenganMaret2020

3.9SejarahRingkasObjekPenelitian

KabupatenLabuhanbatuSelatan yangberibukotadiKotaPinang,

Kota Pinang adalah kabupaten yang baru dimekarkan dariKabupaten

LabuhanbatusesuaidenganUndang-UndangNomor22Tahun2008pada24

Juni2008tentangPembentukanKabupatenLabuhanbatuSelatan,semasa

pemerintahanPresidenSusiloBambangYudhoyono

KabupatenLabuhanbatuSelatanmerupakanpintugerbangprovinsi

Sumatra Utara ditinjau dariprovinsiRiau.Kesultanan Kota Pinang dahulu

terletakDiKabupatenini,yangberibukotakanKotaPinang.Secara geografis

Kabupaten Labuhanbatu Selatan terletak diantara koordinat1026’00’’-

2012’55’LintangUtaradan99040’00’’-100026’00’’BujurTimur.

Kabupaten Labuhanbatu Selatan memiliki luas wilayah sekitar

3.116,00Km2(311.600 Ha)yang terdiri dari 5 Kecamatan dan 54



Desa/Kelurahan.Kecamatanyang memilikiwilayah paling luas adalah

Kecamatan Torgamba,yaitu seluas113.600 Ha atau sekitar36,47% dari

luas totalKabupaten Labuhanbatu Selatan.Sedangkan kecamatan yang

memilikiwilayah paling keciladalah KecamatanSilangkitan,yaitu hanya

seluas 30.370 Ha atau sekitar 9,75% dari luas totalKabupaten

LabuhanbatuSelatan.

Gambar

3.2

Secara administratif Kabupaten Labuhanbatu Selatan berbatasan

denganbeberapadaerah,yaitu:



 SebelahUtara : berbatasan dengan Kabupaten

Labuhanbatu

 SebelahSelatan :berbatasan dengan Kabupaten Rokan Hilir

ProvinsiRiau,KabupatenPadangLawasUtara

 SebelahBarat :berbatasan dengan Kabupaten Padang

LawasUtara

 SebelahTimur :berbatasandenganKabupatenRokanHilir

ProvinsiRiau

3.9.1 VisiMisiDinas Kependudukan Dan Pencatatan SipilKabupaten

LabuhanbatuSelatan

Visidinas ialah “Terwujudnya Tertib AdministrasiKependudukan

Tahun2021”

Misidinasialahantaralain:

a.Meningkatknya kinerja aparatur Dinas Kependudukan dan

KependudukanSipil.

b.Tersedianya sarana dan prasarana Sistem InformasiAdministrasi

Kependudukan(SIAK).

c.Meningkatnya kesadaran masyarakat tentang perlunya dokumen



kependudukan.

TugasDanFungsiDinasKependudukanDanPencatatanSipil

Tugas dan fungsi Dinas Kependudukan Dan Pencatatan Sipil

KabupatenLabuhanbatuSelatanmenurutPeraturanBupati42Tahun2016

Dinas Kependudukan Dan Pencatatan Sipilmerupakan unsurpelaksana

urusanpemerintahandankawasanpermukimanmerupakanunsurpelaksana

urusanpemerintahanbidangkependudukandanpencatatansipil,yangdi

pimpinseorangKepalaDinasberkedudukandibawahdanbertanggungjawab

kepadabupatimelaluiSekretarisDaerah.

Dalam melaksanakan tugas sebagaimana yang dimaksud Kepala

DinasKependudukanDanPencatatanSipilKabupatenLabuhanbatuSelatan

menyelenggarakanfungsisebagaiberikut:

1.Tugas:

Dinas Kependudukan Dan Pencatatan Sipil mempunyai tugas

membantubupatidalam melaksanakankewenanganotonomidaerah

di bidang pelayanan pendaftaran, pelayanan pencatatan sipil,

pengelolaaninformasiadministrasikependudukan,danpemanfaatan

datadaninovasipelayanan.

2.Fungsi:



Dalam melaksanakantugasdinaskependudukandanpencatatansipil

menyelenggarakanfungsi:

a.Perumusankebijakanteknikbidangpelayananpendaftaranpenduduk,

pelayananpencatatansipil,informasipengawasandanpengendalian

kependudukan.

b.Penyelenggarakan pelayanan pendaftaran penduduk, pencatatan

penduduk,penerbitanaktakelahirandanaktasipillainnya.

c.Penyelenggaraan informasi, pengawasan dan pengendalian

kependudukan.

d.Pengelolaanurusankesekretariatandinas.

e.Mengkoordinasikan tugas-tugas lain dibidang kependudukan dan

pencatatansipiluntukmenunjangkelancaranpelaksanaantugas.

f. Melaksanakantugas-tugaslainyangdiperintahkanatasan.

AdapuntugasBidangPelayananDanPendaftaranPendudukterkait

dalam PelaksanaanProgram KartuIdentitasadalahsebagaiberikut:

1. Tugas:

Bidangpelayananpendaftaranpendudukmempunyaitugasmembantu

danmelaksanakansebagaitugasDinasKependudukanDanPencatatanSipil



dalam menyelesaikanpendaftaranpenduduk,pelayanankartukeluarga(KK)

dan kartu penduduk (KTP) serta mutasipenduduk dan pengendalian

penduduk.

2.Fungsi:

Dalam melaksanakan tugas bidang pelayanan pendaftaran penduduk

menyelenggarakanfungsisebagaiberikut:

a.Merumuskan rencana dan program kerja bidang pelayanan

pendaftarankependudukan.

b.Penyelenggaraan persyratan dan program kerja bidang pelayanan

pendaftaranpenduduk.

c.Perumusankebijakanteknispendaftaranpenduduk.

d.Pelaksanaandanpembinaandankoordinasipelaksanaanpelayanan

pendaftaranpenduduk.

e.Penyelenggaraanpelayananpenerbitandokumenkependudukan.

f. Pelaksanaanpelayananpendaftaranpenduduk.

g.Pelaksanaan pendokumentasian hasil pelayanan pendaftaran

penduduk



h.Pengendaliandanevaluasipelaksanaanpendaftaranpenduduk.

i. Melakukankoordinasdenganinstansiterkaitdalam rangkakelancaran

pelaksanaantugas.

j. Melaksanakantugas-tugaslainyangdiperintahkanatasan.

3.9.2Struktur Organisasi Dinas Kependudukan Dan Pencatatan Sipil

KabupatenLabuhanbatuSelatan

Pihak - pihak yang terdapat dalam Dinas Kependudukan Dan

PencatatanSipildiatursedemikianrupadalam suatustrukturorganisasi.

Strukturorganisasimerupakanhasildariprosespengorganisasian,organisasi

merupakan suatu kerangka dasartertentu yang menunjukkan hubungan

satuan-satuanorganisasidanindividu-individuyangberadadidalam suatu

organisasi.

Adapunstrukturdidalam Dinasantaralain:

a.Kepaladinas

b.Sekretariat

c.Subbagperencanaan



d.Subbagkeuangan

e.Subbagumum dankepegawaian

f. Bidangpelayanandanpendaftaranpenduduk

g.Seksiidentitaspenduduk

h.Seksipendataan

i. Seksipindahdatingpenduduk

j. Bidangpelayananpencatatansipil

k.Seksipencatatankelahiran

l. Seksipencatatanperkawinan,perceraian

m.Seksiperubahanstatusanak,kewarganegaraandankematian

n.Bidangpengelolaaninformasiadministrasikependudukan

o.Seksisystem informasiadministrasikependudukan

p.Seksipengelolaanpenyajiandatakependudukan

q.Seksitatakeloladansumberdayamanusiateknologiinformasidan

komunikasi



Melalui struktur organisasi maka tugas-tugas, wewenang, dan

tanggung jawab setiap pejabatdapatdiketahuidengan jelas dan tegas,

sehinggadiharapkansetiapsatuan-satuanorganisasidapatbekerja secara

bersama-samauntukmencapaiorganisasitersebutlebihbaikdanmaju.

BaganstrukturorganisasiDinasKependudukanDanPencatatanSipil

KabupatenLabuhanbatuSelatandapatdigambarkansebagaiberikut:

Gambar3.3

BaganStrukturOrganisasi
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BABIV

HASILPENILITIANDANPEMBAHASAN

4.1HasilPenelitian

Dalam babinimembahasdanmenyajikandatayangdiperolehselama

penelitian dilapangan dengan cara pendekatan kualitatif,yaitu data yang

diperoleh dengan komunikasilangsung bersama para narasumberyang

berwenanguntukmenjawabpertanyaanyangkemudianditarikkesimpulan.

Analisis initerfokus pada Dinas Kependudukan Dan Pencatatan Sipil

Kabupaten Labuhanbatu Selatan tentang Pelaksanaan Program Kartu

IdentitasAnak.Sumberdatadalam penelitianiniadalah3orangdariPihak

SEKSIPINDAH

DATANGPENDUDUK
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DANPERCERAIAN
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STATUSANAK
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PENYAJIANDATA
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SEKSITATAKELOLA

DANSUMBERDAYA

MANUSIA

SEKSI
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DATADAN

DOKUMEN

KEPENDUDUKAN

SEKSIINOVASI

PELAYANAN



Dinas Kependudukan Dan Pencatatan Sipil Kabupaten Labuhanbatu

Selatandan2orangmasyarakat.

Wawancaradilaksanakanpadatanggal11februari2020sampai14

februari2020diDinas Kependudukan dan Pencatatan SipilKabupaten

LabuhanbatuSelatan.Wawancaradilakukanuntukmemperolehjawabandari

rumusanmasalahyangtelahditentukanolehpenelitiuntukmemperolehdata-

data yang mendukung dalam penelitian ini.Data-data tersebutberupa

pernyataandarinarasumbermengenaipermasalahanskripsiyangdigunakan

untukmenjawabsetiappertanyaanyangdiajukanolehpenelitisebagaidata

yangdipergunakandalam analisispenelitianpadababini.

Berikutadalahpenyajiandata-datayangdiperolehmelaluiwawancara

dengan berbagaiinformasibaik dariPegawaiDinas Kependudukan Dan

Pencatatan Sipil Kabupaten Labuhanbatu Selatan maupun

masyarakat.Adapaundaftarpertanyaandalam wawancarainidisesuaikan

dengan kategorisasidalam penelitian yang juga merupakan kunciguna

menjawabfenomenayangtelahditeliti.

4.1.1AdanyaTujuanDanSasaranYangInginDicapai

Tujuandansasaranyangingindicapaidalam pelaksanaanprogram



kartuidentitasanakmerupakanhalyangpentingdimanaapabilaperaturan

menteridalam negerinomor2tahun2016inidiimplementasikandenganbaik,

maka akan dapatmencapaisasaran dalam pelaksanaan program kartu

identitasanaktersebut.

Agardapatmengetahuidenganjelasapasajatujuandansasaran

dalam menjalankankebijakaniniolehDinasKependudukandanPencatatan

SipilKabupatenLabuhanbatuSelatanmakapenulismelakukanwawancara

dengan Bapak Lahamid,SE selaku Kepala Dinas Kependudukan dan

PencatatanSipilmemberikanperyataanyayaitu:

“Tujuan daripelaksanaan program kartu identitas anak iniialah

sebagai identitas resmi diri anak.Yang mempunyai tujuan untuk

meningkatkanpendataananak,perlindungananakdansebagaipemenuhan

hak asasimanusia.Kartu identitas anak iniselain bertujuan menikatkan

pendataan juga membantu anakdalam mengurus keperluanya,misalnya

membukarekeningtabungan.Kartuidentitasanakdikabupatenlabuhanbatu

selatan sudah memenuhi prosedur yang telah ditetapkan oleh

pemerintah.Tujuandansasarandalam pelaksaanprogram kartuidentitas

anaktersebutdisesuaikansasaranyangsudahtercapaidansesuaidengan

kebijakan”.(Wawancarainidilakukanpadatanggal11februari2020diDinas

KependudukandanPencatatanSipilKabupatenLabuhanbatuSelatan)



Beliau juga mengatakan bahwa tindakan yang dilakukan Dinas

KependudukandanPencatatanSipilKabupatenLabuhanbatuSelatanuntuk

mencapai tujuan tersebut ialah dengan melakukan sosialiasi yang

dilaksanakan sejak tahun 2018-2019 kemarin,dan pengadaan blangko

dilakukanditahun2020.Kemudianyangmenjadifaktorpenghambatdalam

tujuanpelaksanaanprogram kartuidentitasanaktersebutialahpengadaan

blangko,karena blangkonya daridaerah.Blangkonya dibagidalam bidang

masing-masing,misalnyatahuninisebanyak2000kemudiantahun2021

sebanyak3000.Jadiuntuksaatiniuntukseluruhanaklabuhanbatuselatan

belum biasdicetakseluruhnya.

PeryataansenadajugadiungkapkanolehBapakAliImran,SH,M.Si

selaku Sekretaris Dinas Kependudukan dan Pencatatan SipilKabupaten

Labuhanbatu Selatan yang mengatakan bahwa tujuan daripelaksanaan

program kartuidentitasiniyaituuntukmelindungianakdariperdagangan

anak,meningkatkan pendataan dan memenuhihak asasianak.Berikut

wawancarayangdilakukan:

“Pelaksanaan program kartu identitas anak inibertujuan untuk

melindungianakdariperdagangananak,meningkatkanpendataandanjuga

salah satu wujud kebijakan pemerintah dalam melindungi dan

mensejahterakan masyarakatserta memantau penduduk.”(Wawancara ini

dilakukan pada tanggal11 februari2020 diDinas Kependudukan dan



PencatatanSipilKabupatenLabuhanbatuSelatan).

Beliau juga mengatakan bahwa tindakan yang dilakukan Dinas

KependudukandanPencatatanSipilialahdengansystem jemputbola,pihak

dinas datang ke sekolah-sekolah dengan sosialisasidan juga sekaligus

melayanianak-anak.Dinasjugasudahmempunyaihubungandengansekolah

agarpelaksaanprogram kartuidentitasanakiniberjalandenganbaik,mereka

hanyaperlumembawaaktakelahiran,kartukekuargaasliorangtua/wali,KTP

-elorang tua dan pas foto berwarna ukuran 2x3 sebanyak 2 lembar.

Kemudiankartuidentitasanaktersebutakandicetakolehdinasselama2hari

kemudianpihakdinasakankembalilagikesekolahdenganmemberikan

kartu identitas anak tersebutkepada anak-anak.Faktoryang menjadi

penghambatpelaksanaanprogram iniialahjaraktempuhkesekolah-sekolah

yangadadipedalaman,olehkarenaitubelum seluruhanaklabuhanbatu

selatanmendapatkartuidentitasanak.

Penulis juga mewawancaraiIbu DewiMaslina,S.sos,MM selaku

KepalaBidangPelayanandanPendaftaranPendudukDinasKependudukan

danPencatatanSipilKabupatenLabuhanbatuSelatanmengenaitujuandan

sasaran dalam pelaksanaan program kartu identias anak dikabupaten

labuhanbatuselatan.Berikutwawancarayangdilakukan:

“Pelaksanaan program kartu identitas anak inibertujuan untuk



memenuhikewajiban dalam memberikan kependudukan terutama dalam

anak.kartuidentitasanakmenunjukkannomorindukkependudukan,nama

lengkapanak,namaorangtua anak,danlainsebagainya.Salahsatutujuan

dan sasarannya ialah pemerintah ingin masalah perdagangan tidak

sembarangan, karena anak tersebut sudah mempunyai identitas

resmi.Kemudiantujuandaripelaksanaanprogram kartuidentitasanakini

ialahmempermudahorangtuadalam membukatabunganuntukanaknya,

jadiorangtuatidakperlumembawakartukeluargahanyacukupmembawa

kartu identias anak tersebut.Selain itu juga kartu identitas anak ini

mempermudahorangtuadalam membelitiketkeretaapiatautiketpesawat

untukanaknya.Danprogram inidisambutbaikolehmasyarakatLabuhanbatu

Selatan.

(Wawancara ini dilakukan pada tanggal 13 februari 2020 di Dinas

KependudukandanPencatatanSipilKabupatenLabuhanbatuSelatan).

Beliau juga mengungkapkan bahwa tindakan yang dilakukan ialah

melakukansosialisasidandatangkesekolah-sekolah.Selanjutnyabeliaujuga

memaparkan faktoryang menjadipenghambatdalam tujuan pelaksaan

program kartuidentitasanakiniialahjaraktempuhkesekolah-sekolahdi

pedesaanyangjauhdanmasalahblangkoyangterbatas.

Kemudian penulis mencoba mewawancarai ibu desi selaku



masyarakatatauorangtuadarianakyangsudahmemilikikartuidentitas

anaktersebut,berikuthasilwawancarayangdilakukan:

“Kartuidentitasanakyangsudahditerimaanaksayayaitudiberikan

olehpihaksekolah,setelahpihaksekolahmenyuruhanaksayamembawa

aktakelahiran.Kartuidentitasanaktersebutsangatbergunabagianaksaya,

karenamempunyaimanfaatyaituketikasayakemarinmembelitiketkereta

apisayatidakperlulagimembawakartukeluarga”.(Wawancarainidilakukan

padatanggal14februari2020).

Penulisjugamewawancaraibapakantoselakuorangtuadarianak

yang sudah memiliki kartu identitas anak tersebut, berikut hasil

wawancaranya:

“Benar anak saya sudah menerima kartu identitas anak dari

sekolahnya.Tetapisampaisaatinisayabelum menggunakankartuidentitas

anaktersebut”.

(Wawancarainidilakukanpadatanggal11februari2020).

Berdasarkanpengamatandiatasdapatdisimpulkanbahwatujuandan

sasaranmengenaiImplementasiPeraturanMenteriNomor2Tahun2016

dalam Rangka Pelaksanaan Program kartu identitas Anak diKabupaten

LabuhanbatuSelatanpadadasarnyasudahberjalandenganbaikdandapat



dirasakanolehmasyarakat.Akantetapimasihadasedikitkendalayaitumasih

adamasyarakatyangbelum merasakanataumenerimakartuidentitasanak

dikarenakantempattinggalataujaraktempuhyangjauhdanpengadaan

blangkoyangterbatas.TetapipihakDinasKependudukanDanPencatatan

SipilKabupatenLabuhanbatuSelatanakanterusmelaksanakanprogram ini

karenamengingatprogram inisangatpenting.

4.1.2AdanyaManfaat

Pelaksaanprogram kartuidentitasanakdiKabupatenLabuhanbatu

Selatan tidak lepas darimanfaat-manfaat yang akan dirasakan oleh

masyarakat.Untukmengetahuimanfaatdariprogram kartuidentitasanak

tersebutpenulismelakukanwawancaradenganBapakLahamidNasution,SE

selaku Kepala Dinas Kependudukan dan Pencatatan SipilKabupaten

Labuhanbatu Selatan,beliau memberikan peryataanya yang mengatakan

bahwa:

“Mengenaimanfaatdaripelaksanaanprogram kartuidentitasanakini

yaitusebagaiautentikdirianak.Kartuidentitasanakinimempunyaimanfaat

untukmasyarakatyaitumisalnyasebagaiperlindungandirianakdanjuga

membantuorangtuadalam menguruskeperluananak-anaknya”.(Wawancara

inidilakukanpadatanggal11februari2020diDinasKependudukandan



PencatatanSipilKabupatenLabuhanbatuSelatan).

Terkait dengan pendataan dan perlindungan anak beliau

mengungkapkansejauhinipelaksanaansudahberjalandenganbaikdan

efektif.Danjugaprogram kartuidentitasanakinisudahdisosialisasikansejak

tahun2018sampaidengantahun2019melaluisekolah-sekolah.

PeryataanyangsenadajugadiungkapkanolehBapakAliImran,SH,

M.SiselakusekretarisDinasKependudukandanPencatatanSipilKabupaten

Labuhanbatu Selatan bahwa manfaatkartu identitasanaktersebutialah

untuk meningkatkan pendataan, memberikan perlindungan anak dan

meningkatkanpelayananpublik.Berikutwawancarayangdilakukan:

“Semenjakpelaksanaanprogram kartuidentitasanakinimasyarakat

berbondong-bondongdatangkedinaskependudukandanpencatatansipil

untukmenguruskartuidentitasanaknyakarenakartutersebutmempunyai

manfaatyangcukupbanyakyaitubisadigunakanuntukmembukatabungan

untukanakdanlainsebagainya”.

(Wawancara ini dilakukan pada tanggal 11 februari 2020 di Dinas

KependudukandanPencatatanSipilKabupatenLabuhanbatuSelatan).

Beliaujugamengatakanbahwadenganadanyakartuidentitasanak

tersebut pendataan dan perlindungan anak sudah berjalan dengan



efektif.Kemudianbeliaumengatakanpelaksaanprogram kartuidentitasanak

inisudahdisosialisasikandenganbaikdansesuaidenganproseduryang

telahditetapkan.

Selain itu,hasilwawancara yang diperoleh dariIbu DewiMaslina,

S.sos.MM selaku Kepala Bidang Pelayanan Dan Pendaftran Penduduk

mengatakan bahwa kartu identitas anak tersebutmempunyaimanfaat

sebagaiperlindunganhakasasianak.Berikutwawancarayangdilakukan:

“Manfaatkartuidentitasanakinisepertiyangsudahsayajelaskan

sebelumnyayaituuntukidentitasresmidirianak,sebagaiperlindunganhak

asasianak dan membantu mempermudah dalam mengurus keperluan

mereka”.

(Wawancara ini dilakukan pada tanggal 13 februari 2020 di Dinas

KependudukandanPencatatanSipilKabupatenLabuhanbatuSelatan).

Beliaujugamengatakanterkaitpelaksanaankartuidentitasanakini

pendataan dan perlindungan anak sudah berjalan dengan efektif dan

maksimalwalaupun program inimasih berjalan 2 bulan tetapiantusias

masyarakat untuk mengurus kartu identitas tersebut sangat bagus.

Kemudian beliau menambahkan bahwa sosialisasi akan pelaksanaan

program kartuidentitasanaktersebutsudahdilakukandiberbagaisekolah-

sekolahmaupundiluarsekolahcontonyasosialisasidenganibu-ibuPKK.



Penulisjugainginmengetahuiapasajamanfaatyangsudahdirasakan

olehmasyarakatterkaitdenganadanyakartuidentitasanaktersebut,penulis

mewawancaraibapakantoselakumasyarakatatauorangtuadarianakyang

sudahmemilikikartuidentitasanaktersebut.Berikuthasilwawancaranya:

“Manfaatkartuidentitasanakiniialahanakmempunyaiidentitasresmi,

kartutersebutdapatdigunakanuntukmembelitiketkeretaapi,danmembuka

rekeningtabunganbagianak”.(Wawancarainidilakukanpadatanggal14

februari2020).

Halyangsenadajugadiungkapkanibudesiselakuorangtuadarianak

yang sudah memiliki kartu identitas anak tersebut, berikut hasil

wawancaranya:

“Manfaatkartuidentitasanakinisampaisaatiniyangsayarasakan

yaituanaksayamempunyaiidentitasresmi,jikauntukmembelitiketatau

membukarekeningtabunganbelum sayacoba”.

(Wawancarainidilakukanpadatanggal14februari2020).

Berdasarkandatayangdiperolehdiketahuibahwaadapunmanfaat

kartu identitas anak ialah meningkatkan pendataan, memberikan

perlindungan dan meningkatkan pelayananan publik.Kemudian sosialisasi

jugasudahdilaksanakandenganbaikdansudahsesuaidenganprosedur



yangtelahditetapkanolehpemerintah.

Dariuraian diatas dapatdisimpukan bahwa manfaatmengenai

pelaksanaanImplementasiPeraturanMenteriDalam NegeriNomor2Tahun

2016 Dalam Rangka Pelaksanaan Kartu Identitas Anak DiKabupaten

LabuhanbatuSelatanpadadasarnyasudahsesuaidengankebijakanyang

dilakukan.

4.1.3AdanyaProgram

Sikap dan karakteristik daripara pelaksanaan peraturan dalam

menyikapi suatu kebijakan merupakan faktor yang tidak dapat

dikesampingkan.Jika para pelaksana peraturan setuju dengan isisuatu

denganisikebijakan,dandalam haliniberartiadanyaprogram,kemungkinan

besarmerekaakan melaksanakannyasebagaimanayang diinginkan oleh

parapembuatkebijakan.

Untuk mengetahui program yang dilaksanakan terkait dengan

pelaksanaan program kartu identitas anak maka penulis melakukan

wawancara dengan Bapak Lahamid Nasution,SE selaku Kepala Dinas

KependudukandanPencatatanSipilKabupatenLabuhanbatuSelatan.Beliau

memberikanperyataanyasebagaiberikut:

“Strategiuntukmeningkatkanminatmasyarakatdalam mengurus



kartuidentitasanakyaitudenganmembuatkerjasamadenganpihak-pihak

tempatyangseringdikunjungianak-anak,misalnyatokobuku.Kamiakan

melakukankerjasamadenganpihaktokodenganmelakukandiskondisetiap

pembelian buku jika setiap anak yang memiliki kartu identitas

anak”.(Wawancara inidilakukan pada tanggal11 februari2020 diDinas

KependudukandanPencatatanSipilKabupatenLabuhanbatuSelatan).

Beliau juga mengatakan sejauh inipelaksanaan program kartu

identitasanakberjalandenganbaik.Mengenaisaranadanprasaranasebagai

penunjang pelaksanaaan program kartu identitas anak di Dinas

Kependudukan Dan Pencatatan Sipil Kabupaten Labuhanbatu Selatan

sepenuhnyasudahmaksimal.

PernyataanyangsenadajugadiungkapkanolehBapakAliImran,SH,

M.SiselakusekretarisDinasKependudukandanPencatatanSipilKabupaten

LabuhanbatuSelatanbeliaumengatakanbahwa:

“Minatmasyrakatsetelahadanyaprogram kartuidentitasanakini

meningkatkandalam rangkamenguruskartuidentitasanaktersebut.Strategi

selanjutnyayangakandilakukansamadenganyangdikatakanbapakkepala

dinasyaitudenganmelakukankerjasamadenganpihaklainsepertitoko

bukuagaryangmempunyaikartuidentitasanakmendapatkandiskonbagi

yangmembelibuku“



(Wawancara ini dilakukan pada tanggal 11 februari 2020 di Dinas

KependudukandanPencatatanSipilKabupatenLabuhanbatuSelatan).

Kemudianterkaitpelaksanaanprogram kartuidentitasanakinisejauh

inibeliaumengatakanbahwapelaksanaannyasudahberjalandenganbaik

dan sesuaiproseduryang telah ditetapkan.Terkaitdengan sarana dan

prasarana beliau mengungkapkan bahwa sarana dan prasarana sebagai

penunjangpelaksanaanprogram kartuidentitasanaktersebutsudahcukup

maksimal.Prasarana dan sarana cukup memadai untuk pelaksanaan

program kartu identitas anak hanya saja masih kurang sumberdaya

manusianya.

Agarpenulislebihjelastentangprogram yangdilaksanakanterkait

pelaksanaanprogram kartuidentitasanak,makapenulisjugamelakukan

wawancaradengan Ibu DewiMaslina,S.Sos.MM selaku kepalaBidang

Pelayanan dan Pendaftaran Dinas Kependudukan dan Pencatatan Sipil

KabupatenLabuhanbatuSelatanmengatakanperyataanya:

“PemerintahkabupatenLabuhanbatuSelatanmempunyaistrategi

yangsamadenganyangdiungkapkanbapaksekretarisdinaskependudukan

danpencatatansipilyaitudenganmelakukandiskondisetiappembelian

bukukepadaanakyangsudahmempunyaikartuidentitasanak.Jadianak-

anakagarlebihsenangmembacabukudanlebihgiatbelajar”



(Wawancara ini dilakukan pada tanggal 13 februari 2020 di Dinas

KependudukandanPencatatanSipilKabupatenLabuhanbatuSelatan).

Beliaujugamengatakanterkaitsejauhmanapelaksanaanprogram

kartuidentitasanakinisampaisaatinisudahberjalandenganlancardan

disambutmasyarakatdengan antusias.Sedangkan dengan sarana dan

prasaranasebagaipenunjangpelaksaanprogram kartuidentitasanakdi

DinasKependudukandanPencatatanSipilKabupatenLabuhanbatuSelatan

sudahmaksimal.

Penulisjugamewawancaraibapakantoselakuorangtuadarianak

yangmemilikikartuidentitasanak,berikuthasilwawancaranya:

“Program inimenurutsayabagus,danterkaitsaranadanprasarana

mungkin sudah maksimal”.(Wawancara inidilakukan pada tanggal14

februari2020).

Halyangsenadajugadiungkapkanibudesiterkaitprogram kartu

identitasanaktersebut,berikuthasilwawancarayangdilakukan:

“Program inisayarasabaguskarenaanaksayamempunyaidentitas

resmisepertimemilikikartutandapenduduk.Terkaitsaranadanprasarana

saya rasa sudah maksimal”.(Wawancara inidilakukan pada tanggal14

februari2020).



Berdasarkan pengamatan penulis mengenai program yang

dilaksanakansesuaidengankebijakansudahditerapkandenganhal-halyag

ditetapkandidalam peraturanmenteridalam negerinomor2tahun2016

dalam rangka pelaksanaan program kartu identitas anak dikabupaten

labuhanbatuselatan.

4.1.4AdanyaSumberDayaManusia

Sumberdayamanusiasangatlahpentingagarpelaksanaanprogram

kartu identitas anak di kabupaten labuhanbatu selatan dapat

terimplementasikan dengan baik,dimana sumberdaya manusia harus

berkompetenagarmampumenjalankantugassebagaimanamestinya.

Penulismencobamencaritahusumberdayamanusiayangdiperlukan

dalam pelaksanaan program kartu identias anak dengan melakukan

wawancara dengan Bapak Lahamid Nasution,SE selaku Kepala Dinas

Kependudukan dan Pencatatan Sipil Kabupaten Labuhanbatu Selatan

mengatakanbahwa:

“Untuksaatinisumberdayamanuisiasudahcukup,tetapinantinya

akanditambahlagi.”(Wawancarainidilakukanpadatanggal11februari2020



diDinas Kependudukan dan Pencatatan SipilKabupaten Labuhanbatu

Selatan).

Beliaujugamenambahkanyangikutsertadalam pelaksanaanprogram

kartuidentitasanaktersebutadalahKepalaDinas,Sekretaris,KepalaBidang

danseluruhPegawaiNegeriDinasKependudukanDanPencatatanSipildan

jugaperjanjiankontrakyangsangatberperanmembantudilapanganmaupun

dikantorDinas Kependudukan Dan Pencatatan Sipil.Selanjutnya beliau

memaparkanperanmasyarakatsangatmembantu salahsatunyakepala

sekolah,sosialisasiawaldilakukankepadakepalasekolahkemudiankepala

sekolahmensosialisasikankepadasiswanya.

Kemudianpenulisinginlebihmengetahuilebihjelasapakahsumber

dayamanusiasudahcukupuntukmelaksanakanprogram kartuidentitasanak

tersebut,maka penulis mewawancaraiBapak AliImran,SH.MM selaku

SekretarisDinasKependudukandanPencatatanSipilKabupatenLabuhanbatu

Selatan,beliaumengatakanbahwa:

“Sumberdayamanusiasampaisaatinisudahcukup,kemudianterkait

siapasajayangikutsertadalam pelaksaanprogram kartuidentitasanak

tersebutialahseluruhpegawainegeridinaskependudukandanpencatatan

sipilkabupatenlabuhanbatuselatan.Sumberdayayangdipilihyaituyang

disiplindantegas.Kamibekerjasamajugadenganpemerintahankabupaten



labuhanbatuselatanagarpelaksaanprogram inidapatterusberjalandengan

baik.Kemudian terkait dengan peran masyarakat dalam menjalankan

program kartuidentitasanaktersebutjugamasyarakatmempunyaiperan

yangsangatpenting,merekamembantukamidalam sosialisasisepertiibu-

ibuPKK”.(Wawancarainidilakukanpadatanggal11februari2020diDinas

KependudukandanPencatatanSipilKabupatenLabuhanbatuSelatan).

Untukmelengkapiperyataanyang diberikanbeberapanarasumber

tersebutsayajugamelakukanwawancaradenganIbuDewiMaslina,S.sos.

MM selakiKepalaBidangPelayanandanPendaftraanPendudukKabupaten

LabuhanbatuSelatan,beliaumengatakanperyataansebagaiberikut:

“SumberdayamanusiadiDinasKependudukanDanPencatatanSipil

KabupatenLabuhanbatuSelatanterkaitdenganpelaksanaanprogram kartu

identitasanakinisudah cukup.Dan yang ikutsertadalam pelaksanaan

program kartuidentitasanakiniialahkepaladinas,sekretaris,danseluruh

pegawaiDinasKependudukanDanPencatatanSipilKabupatenLabuhanbatu

Selatan”.

(Wawancara ini dilakukan pada tanggal 13 februari 2020 di Dinas

KependudukandanPencatatanSipilKabupatenLabuhanbatuSelatan).

Penulisjugamewawancaraibapakantoselakuorangtuadarianak

yang sudah memilikikartu identitas anak,berikuthasilwawacara yang



dilakukan:

“Sumberdaya manusia yang saya lihatsampaisaatinimereka

melaksanakantugasnyadenganbaik.Merekaterjunlangsungkelapangan

ataukesekolah-sekolah”.(Wawancarainidilakukanpadatanggal14februari

2020).

Halyangsenadajugadiungkapkanolehibudesiselakuorangtuadari

anak yang sudah memilikikartu identitas anak tersebut,berikuthasil

wawancarayangdilakukan:

“Sayamelihatsumberdayamanusianyayaitukepalasekolahdan

dewanguruyangsudahbekerjasamadenganpihakdinaskependudukan

kabupatenlabuhanbatuselatan”.(Wawancarainidilakukanpadatanggal14

februari2020).

Berdasarkan pengamatan penulis mengenaisumberdaya manusia

terkaitdenganpelaksanaanprogram kartuidentitasanaksesuaidenganyang

telahditetapkan.Semuaberjalantanpaadakendaladanpemilihansumber

dayamanusiayangberkompetenyangdilakukanpemerintahsudahsangat

bagusagarkebijakandapatterimpelementasikandenganbaik.



4.1.5AdanyaEvaluasi

Penulis mencoba melakukan wawancara dengan Bapak Lahamid

Nasuition,SE Selaku Kepala Dinas Kependudukan Dan Pencatatan Sipil

Kabupaten Labuhanbatu Selatan mengenaievaluasidalam pelaksanaan

program kartuidentitasanakyangdilakukanpihakDinasKependudukandan

PencatatanSipilKabupatenLabuhanbatuSelatan,beliaumengatakanbahwa:

“Upaya-upayayangdilakukanyaitudenganmemperbaikipengadanaan

blangko,tahun2020inipengadaanblangkoakandikhususkankepadakartu

identitasanakagaranak-anakyangadadilabuhanbatuselatanseluruhnya

mendapatkankartuidentitasanaktersebut”.(Wawancarainidilakukanpada

tanggal11 februari2020 diDinas Kependudukan dan Pencatatan Sipil

KabupatenLabuhanbatuSelatan).

PenulisjugamewawancaraiBapakAliImran,SH,MM selakuSekretaris

DinasKependudukandanPencatatanSipilKabupatenLabuhanbatuSelatan

terkaitevaluasidalam menjalankankebijakanprogram kartuidentitasanak

tersebut.Beliaumengatakanbahwa:

“Upayayangkamilakukanmelaluipenilaianprogram kartuidentitasini

ialahdenganmelihatbagaimanaminatmasyarakatmelakukanpendaftaran

kartuidentitasanak-anaknya.Upayakamidengansosialisasikesekolah-

sekolahdanmelaluiprosesjemputbolakesetiapsekolah”.(Wawancaraini



dilakukan pada tanggal11 februari2020 diDinas Kependudukan dan

PencatatanSipilKabupatenLabuhanbatuSelatan).

Terkaitdengan komitmen pelaksana dalam mengimplementasikan

peraturantersebutbeliaumengatakanbahwa:

“Kamiberkomitmenakanterusmenjalankankebijakaninidenganterus

mensosialisasikan dan menerbitkan kartu identitas anak tersebut.Karena

kartuidenttasanakmempunyaiperanyangsangatpenting.Kamiakanterus

bekerjakerasuntukmelayanimasyarakatdanbertanggungjawabpadatugas

kami.Kemuadiansikapyangkamilakukankepadamasyarakatakanterus

disiplin,bertanggung jawab,dan ramah”.(Wawancarainidilakukan pada

tanggal11 februari2020 diDinas Kependudukan dan Pencatatan Sipil

KabupatenLabuhanbatuSelatan).

Wawancara juga dilakukan oleh penulis dengan Ibu Dewi

Maslina,S.Sos.MM seaku Kepala Bidang Pelayanan dan Pendaftaran

Penduduk Kabupaten Labuhanbatu Selatan mengenaievaluasidalam

menjalankankebijakan.Beliaumengatakanbahwa:

“Upayayangkamilakukandenganberbagaicarasangatlahefektif,

karenaitukamimerasamasyarakatsudahpaham betuldenganisipertauran

menteridalam negeritentangkartuidentitasanaktersebut.Dalam melakukan

sosialisasikamimelakukan setiap minggunya darisekolah ke sekolah



lainnya”.

(Wawancara ini dilakukan pada tanggal 13 februari 2020 di Dinas

KependudukandanPencatatanSipilKabupatenLabuhanbatuSelatan).

Penulis juga melakukan wawancara dengan Bapak Anto selaku

masyarakatsekaligusorangtuayanganaknyasudahmemiikikartuidentitas

anak,beliaumengatakanbahwa:

“Upayayangdilakukandinasyaitudengansosialiasi,sayajugapernah

liatmereka mensosialisasikan ke ibu-ibu PKK,kemudian ibu-ibu PKK

mensosialisasikankepadakami.Terkaitdengansikappelaksanakebijakan

terhadapimplementasiperaturantersebutsikapmerekabaik,ramahdan

bertanggungjawab.Responmerekajugabaikdanramah”.(Wawancaraini

dilakukanpadatanggal14februari2020).

Peryataanyangsenadajugadiungkapkanibudesiselakuorangtua

darianakyangsudahmemilikikartuidentitasanak,berikuthasilwawancara

yangdilakukan:

“Ketikasayamenguruskartuidenitasanaksayasikappelaksanabaik

dan ramah mereka menjalankan tugasnya dengan baik”.(Wawancara ini

dilakukanpadatanggal14februari2020).



Berdasarkan pengamatan penulis terkaitdengan evaluasidalam

menjalankankebijakanterhadappelaksanaanprogram kartuidentitasanak

diKabupaten Labuhanbatu Selatan sudah optimaldan berjalan dengan

sebagaimana mestinya.Semua berjalan tanpa ada hambatan dan sikap

pelaksana kebijakan juga berkompeten.Maka dariitu mereka telah

melaksanakantugasdanfungsinyasebagaimanayangtelahditetapkan.

4.2Pembahasan

UntukmenjawabrumusanmasalahdaripenelitianiniyaituBagaimana

ImplementasiPeraturanMenteriDalam NegeriNomor2Tahun2016Dalam

Rangka Pelaksanaan Program Kartu Identitas Anak Di Kabupaten

LabuhanbatuSelatan,makapenulisakanmenganalisissemuadatayang

diperoleh darihasilpenelitian sepertiapa yang disajikan pada bagian

sebelumnya.

Dariseluruhdatadaninformasiyangdikumpulkanmelaluiwawancara

dengannarasumberyaituKepalaDinasKpendudukandanPencatatanSipil,

Sekretaris Dinas Kependudukan dan Pencatatan Sipil,Kepala Bidang

PelayanandanPendaftaranPenduduk,danduaorangmasyarakat.Data

yangtelahdiperoleholehpenulissudahdisusunsecarasistematispada

bagiansebelumnya,baikmelaluiwawancaramaupunberupaberkasserta



catatan-catatanyangdiperolehpenulisdilapangansebagaidatapendukung

daripenelitianini.

Selanjutnya data tersebut akan diberikan analisis tentang

ImplementasiPeraturanMenteriDalam NegeriNomor2Tahun2016Terkait

PelaksaanProgram KartuIdentitasAnakDiKabupatenLabuhanbatuSelatan.

Dalam melakukananalisis,datayangdisajikanpadabagianselanjutnyaakan

disesuaikan menggunakan teori-teoriyang berhubungan dengan tujuan

kegiatanpenelitianinisehinggaanalisisyangdilakukanolehpenulisdapat

disajikandenganbaik.

PelaksanaanPeraturanMenteriDalam NegeriNomor2Tahun2016

dalam rangka pelaksanaan program kartu identitas anak DiKabupaten

LabuhanbatuSelatanbelum maksimaldanberjalanlancarhaltersebutdapat

dilihatdarihasilwawancaranarasumberyaitu:

1.AdanyaTujuandanSasaranyangInginDicapai

Tujuan darikebijakan iniadalah untuk meningkatkan pendataan

kepadaanak,memenuhihakkonstutsianakdanjugasebagaiidentitasresmi

dirianakyangdiberikanpihakDinasKependudukandanPencatatanSipil

Kabupaten Labuhanbatu Selatan,dengan melibatkan kerja sama dan

sosialisasikepadamasyarakatumum dalam mengajakmasyarakatuntuk

menguruskartuidentitasanaknya.



Darihasilwawancarayangtelahdiperoleh,diketahuibahwatujuan

yangtelahdicapaidariImplemntasiPeraturanMenteriDalam NegeriNomor

2Tahun2016Dalam RangkaPelaksanaanProgram KartuIdentitasAnakDi

Kabupaten Labuhanbatu Selatan belum maksimal,dikarenakan masih

banyakmasyarakatyangbelum disosialisasikanmengenaikartuidentitas

anaktersebut.

AdapuntujuanimplementasikebijakanpublikmenurutNurdinUsman

(2002:70) mendefinisikan implementasiadalah tindakan atau adanya

mekanisme suatu kegiatan yang terencana dan dilakukan bersungguh-

sungguhberdasarkanacuannormatertentuuntukmencapaitujuankegiatan.

Berdasarkan data di atas, penulis menyimpulkan pemerintah

Kabupaten Labuhanbatu Selatan belum maksimaldan efektiv dalam

melaksanakan tugas dan fungsinya halinidikarenakan masih banyak

masyarakatyang belum mengetahuidan disosialisasikan terkaitkartu

identitasanaktersebut.

2.AdanyaManfaat

Implementasiperaturanmenteridalam negerinomor2tahun2016

dalam rangka pelaksanaan program kartu identitas anak dikabupaten



labuhanbatuselatantidakterlepasdariadanyamanfaatkartuidentitasanak

tersebut.Manfaatkartuidentitasanaktersebutyaitusebagaiidentitasresmi

diri anak, perlindungan anak dan sebagai pelayanan publik untuk

mewujudkanhakterbaikbagianak.

Darihasilwawancarayangtelahdiperoleh,diketahuibahwamanfaat

kartuidentitasanakyangtelahdirasakanmasyarakatyaitumempermudah

masyarakatdalam halmenguruskeperluannyasepertimembelitiketkereta

apidan membuka rekening tabungan bagianak.Berdasarkan hasil

wawancara dengan pihak dinas mereka mengatakan bahwa sebagian

masyarakatsudahmerasakanmanfaatnya.

Sebagaimana yang dikemukakan oleh Gaffar (2009:295) yang

menyatakanbahwaimplementasimerupakansalahsatuproseskebijakan

publik.Biasanya implementasidilaksanakan setelah sebuah kebijakan

dirumuskandengantujuanyangjelas.Implementasiadalahsuaturangkaian

aktifitas dalam rangka menghantarkan kebijakan kepada masyarakat

sehingga kebijakan tersebutdapatmembawa hasilsebagaimana yang

diharapkan.

Berdasarkanhasiljawabannarasumberdanpendapatparaahlipenulis

menyimpulkan bahwa pemerintah Kabupaten Labuhanbatu Selatan telah

melakukanprosedurkerjadenganmenerbitkankartuidentitasanakuntuk



anakKabupatenLabuhanbatuSelatan.Danmanfaatdaripadakartutersebut

sudah bisadirasakan masyarakat meskipun belum seluruhnyaanakdi

KabupatenLabuhanbatuSelatanmendapatkartuidentitasanak.

3.AdanyaProgram

Sikap dan karakteristik daripara pelaksanaan peraturan dalam

menyikapi suatu kebijakan merupakan faktor yang tidak dapat

dikesampingkan.Jika para pelaksana peraturan setuju dengan isisuatu

denganisikebijakan,dandalam haliniberartiadanyaprogram,kemungkinan

besarmerekaakan melaksanakannyasebagaimanayang diinginkan oleh

parapembuatkebijakan.

Adapun program yang dilakukan Dinas Kependudukan Dan

PencatatanSipilKabupatenLabuhanbatuSelatan denganmembuatkerja

sama dengan pihak-pihak sekolah,sosialisasike sekolah-sekolah dan

kedepannyaakanmelakukankerjasamadenganpihaklainkhususnyaketika

berbelanjaditoko-tokoatautempatyangbermitradenganpemerintahdaerah

sepertitokobukuagarmendapatkandiskon.Kemudiankedepannyabagi

pemegangkartuidentitasanakbisamendapatpotongan50% untuktiket

masukwahanawisata.



Sebagaimana yang dikemukakan oleh Winarno (2007:147)

mendefinisikan implementasikebijakan publik sebagaitindakan-tindakan

dalam keputusan-keputusansebelumnya.Tindakan-tindakaninimencakup

usaha-usaha untuk mengubah keputusan-keputusan menjadi tindakan-

tindakan operasionaldalam kurun waktu tertentu maupun dalam rangka

melanjutkanusaha-usahauntukmencapaiperubahanbesardankecilyang

ditetapkan oleh keputusan-keputusan kebijakan yang dilakukan oleh

organisasipublikyangdiarahkanuntukmencapaitujuan-tujuanyangtelah

ditetapkan.

Berdasarkanhasiljawabanparanarasumberdanpendapatparaahli

penulismenyimpulkanbahwapemerintahtelahmelaksanakanusaha-usaha

dalam pelaksanaan program kartu identitas anak sepertibekerja sama

denganpihaksekolahdanakanmembuatprogram diskonbagianakyang

membelibukudanprogram diskon50%untukmasukwahanawisatadengan

menggunakan kartu identitas anak tersebut agar tercapainya tujuan

PeraturanMenteriDalam NegeriNomor2Tahun2016tersebut.

4.AdanyaSumberDayaManusia

Dalam bentukperintahdanpengawasandalam pelaksanaanprogram

kartuidentitasanak,pemerintahKabupatenLabuhanbatuSelatanberusaha

semaksimalmungkinmenjalinkerjasamadenganpihak-pihaksekolahdan



masyarakatuntukmenjalankankebijakanterkaitpelaksanaanprogram kartu

identitasanaktersebutsehingadapatterwujuddenganbaik.

Darihasilwawancarayangtelahdiperoleh,diketahuibahwapihak

DinasKependudukanDanPencatatanSipilKabupatenLabuhanbatuSelatan

dalam menjalankankebijakanterkaitPeraturanMenteriDalam NegeriNomor

2 Tahun 2016 dalam rangka pelaksanaan program kartu identitas anak

mempunyaisumberdaya manusia yang berkompeten dan baik dalam

menjalankantugasdanfungsinyamasing-masing.

Sebagaimana yang dikemukakan olehVan Meter dan Van Horn

(2014:135)menyatakanbahwaImplementasiadalahtindakan-tindakanyang

dilakukanbaikolehindividu-individupejabat-pejabatataukelompok-kelompok

pemerintahatauswastayangdiarahkanpadatercapainyatujuan-tujuanyang

telahdigariskandalam keputusankebijakan.

Berdasarkanhasiljawabanparanarasumberdanpendapatparaahli

penulismenyimpulkan bahwa sumberdaya manusia dalam menjalankan

PeraturanMenteriNomor2Tahun2016terkaitpelaksanaanprogram kartu

identitas anak diKabupaten Labuhanbatu Selatan sudah tersedia dan

memilikisumberdaya manusia yang berkompeten dalam menajalankan

tugas dan fungsinya melaluipelatihan khusus yang diberikan Dinas

KependudukanDanPencatatanSipilKabupatenLabuhanbatuSelatandalam



mensosialisasikandanmenerbitkankartuidentitasanaktersebut.

5.AdanyaEvaluasi

Sebuahkebijakanpubliktidakbisadilepasbegitusajatanpadilakukan

evaluasi.Evaluasikebijakandilakukanuntukmenilaisejauhmanakeefektifan

kebijakan publik dalam rangka mencapaitujuan yang telah ditetapkan.

Evaluasi dibutuhkan untuk melihat kesenjangan antara harapan dan

kenyataan.

Darihasilwawancarayangtelahdiperoleh,diketahuibahwapihak

DinasKependudukanDanPencatatanSipilKabupatenLabuhanbatuSelatan

dalam menjalankankebijakanterkaitPeraturanMenteriDalam NegeriNomor

2Tahun2016dalam rangkapelaksanaanprogram kartuidentitasanakbelum

sepenuhnya tercapaidikarenakan belum seluruhnya anak diKabupaten

Labuhanbatu Selatan mendapatkartu identitas anak tersebut.Halini

dikarenakanpengadaanblangkoyangterbatasdanmasihterlaksanapada

bulanjanuari-februarisekarangini.

Sebagaimana yang diungkapkan oleh Wibawa (1994:63) yang

mengatakan bahwa evaluasi kebijakan pada dasarnya harus bisa

menjelaskan sejauh mana kebijakan publik dan implementasinya untuk

mendekatitujuan.



Berdasarkanhasiljawabanparanarasumberdanpendapatparaahli

penulismenyimpulkanbahwapemerintahKabupatenLabuhanbatuSelatan

belum melaksanakanprogram kartuidentitasanakdenganmaksimal,halini

disebabkankurangnyablangkodanjaraktempuhkesekolah-sekolahyang

cukup jauh sehingga program inibelum sepenuhnya berjalan dengan

maksimal.

BABV

PENUTUP

5.1Simpulan

Berdasarkanhasilwawancarayangdilakukan,penulismelengkapinya

denganhasilpenelitiandanpembahasan,makapenulisakanmenyimpulkan

pokok-pokokpermasalahanyangdibahasdanakanmemberikansaranyang

mungkinakanbergunabagikitasemua.Setelahmelakukanpembahasan,



makabeberapasimpulandalam penelitianiniyaitusebagaiberikut:

1.Tujuan dan sasaran yang ingin dicapaidalam menjalankan

program kartuidentitasanaksudahhampirsepenuhnyatercapai

dimanapelaksanaanprogram kartuidentitasanakmemilikitujuan

yaitu meningkatkan pendatatan kepada anak,memenuhihak

konstitusianakdanjugasebagaiidentitasresmidirianak.

2.ManfaatdarikartuidentitasanakyangdilaksanakandiKabupaten

Labuhanbatu Selatan yaitu sebagaiidentitas resmidirianak,

perlindungan anak dan sebagai pelayanan publik untuk

meweujudkanhakterbaikbaikanak.

3.Program yang dilakukan DinasKependudukan Dan Pencatatan

SipilKabupatenLabuhanbatuSelatandalam rangkapelaksanaan

kartuidentitasanakyaitudenganmemberikandiskonkepadaanak

yangmembelibukudanmemberikandiskon50% untuksetiap

pembeliantiketwahanawisata.

4.Sumberdayamanusiaterkaitdenganpelaksanaanprogram kartu

identitas anak berjalan sesuaidengan yang telah ditetapkan.

Sumberdayamanusisudahtersediadansemuaberjalantanpa

ada kendala dan pemilihan sumber daya manusia yang

berkompetenyangdilakukanpemerintahagarkebijakaninidapat



terimplementasikandenganbaik.

5.Evaluasidalam menjalankan kebijakan terhadap pelaksanaan

program kartuidentitasanakdiKabupatenLabuhanbatuSelatan

belum sepenuhnya berjalan dengan baikdan sebagaimana

mestinya.Dikarenakankurangnyablangkodanjaraktempuhke

sekolah-sekolah yang cukup jauh sehingga program kartu

identitasanakinibelum sepenuhnyaberjalandenganbaik.

Pelaksanaan program kartu identitas anak yang dilakukan Dinas

KependudukanDanPencatatanSipilKabupatenLabuhanbatuSelatansudah

berjalandenganbaikdansesuaidengankebijakayangtelahditetapkan.

Pelaksanaan program kartu identitas anak diKabupaten Labuhanbatu

Selatantidakterlepasdariadanyatujuandansasaranyangingindicapai,

manfaatkartuidenitasanak,program yangdilakukanuntukpelaksanaan

kartu identitas anak,sumber daya manusia dan evaluasi terhadap

pelaksanaankebijakantersebut.Hanyasajamasihadafaktoryangmenjadi

penghambatprogram kartuidentitasanaktersebutyaitukurangnyablangko

dankurangnyasosialisasi-sosialisasikepedesaandikarenakanjaraktempuh

yang jauh.Namun kendala tersebut dapat diatasioleh pihak Dinas

KependudukanDanPencatatanSipilKabupatenLabuhanbatuSelatandan

akan terus melakukan sosialiasiagarprogram kartu identitas anak ini

berjalandenganbaiksesuaidengankebijakanyangtelahditetapkan.



5.2Saran

Berdasarkan dengan halyang dikemukakan diatas,maka penulis

memberikan saran-saran dalam ImplementasiPeraturan MenteriDalam

NegeriNomor2 Tahun 2016 Tentang Kartu Identitas Anak DiDinas

KependudukanDanPencatatanSipilKabupatenLabuhanbatuSelatanterkait

denganpelaksanaanprogram kartuidentitasanakyaitusebagaiberikut:

1.DiharapkanagarpemerintahKabupatenLabuhanbatuSelatanagar

lebih memfokuskan padapenerbitan kartu identitasanakagar

sesuaidenganperaturanmenteridalam negerinomor2tahun

2016sebagaimanamestinyatelahdiatur.

2.Diharapkanagarpemerintahterusmelakukansosialiasiterhadap

pentingnya KIA kepada masyarakat dengan mengutamakan

masyarakatyangberadadidaerahkecilkhususnyakesekolah-

sekolahyangadadipedesaanagarmasyarakatmengertiakan

pentingnyakartuidentitasanaktersebut.

3.Diharapkanagarsumberdayamanusiaditekankanlebihtegasdan

kompeten dalam menjalankan kebijakan ini,dan tegas dalam

memberikanpelayanankepadamasyarakat.



4.Perlunyapeningkatanjumlahblangkokartuidentitasanakagar

seluruh anak Labuhanbatu Selatan mempunyaikartu identitas

tersebut.
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DraftWawancara

ImplementasiPeraturanMenteriDalam NegeriNomor2Tahun2016Dalam

RangkaPelaksanaanProgram KartuIdentitasAnakDiKabupaten

LabuhanbatuSelatan

Nama :LahamidNasution,SE

JenisKelamin :Laki-Laki

Umur :46Tahun

Jabatan :KepalaDinasKependudukandanPencatatanSipil

1.Adanyatujuandansasaranyangingindicapaidalam menjalankan

kebijakan

a.Apa saja tujuan Dinas Kependudukan dan Pencatatan Sipil

KabupatenLabuhanbatuSelatandalam pelaksanaankartuidentitas

anak?



Jawaban:Tujuandaripelaksaanprogram kartuidentitasanakini

ialahuntukmemberiperlindungankepadaanakdanmeningkatkan

pendataankepadaanak.

b.Apakah tindakan yang dilakukan Dinas Kependudukan dan

PencatatanSipilKabupatenLabuhanbatuSelatanuntukmencapai

tujuandariPeraturanMenteriDalanNegeriNomor2Tahun2016

TentangKartuIdentitasAnakDiKabupatenLabuhanbatuSelatan?

Jawaban:Tindakanyangdilakukanyaitusosialisasikesekolah-

sekolahdanmenerbitkankartuidentitasanak.

c.Apayangmenjadifaktorpenghambatdalam tujuanpelaksanaan

program kartuidentitasanaktersebut?

Jawaban :Faktor penghambatnya yaitu masalah pengadaan

blangko

2.Adanyamanfaatdalam menjalankankebijakan

a.Apamanfaatkartuidentitasanakuntukmasyarakat?

Jawaban :Manfaatkartu identitas anak bagimasyarakatyaitu

mempermudah urusan misalnya mengurus atau membuka

tabunganbagianakdibank.

b.Apakah dengan adanyakartu identitasanakinipendataan dan



perlindungananaksudahberjalandenganefektif?

Jawaban:Sudah

c.Apakahpelaksanaanprogram kartuidentitasanakinisudahdi

sosialisasikan?

Jawaban:Sudah

3.Adanyaprogram yangdilaksanakan

a.Apakah Dinas Kependudukan dan Pencatatan SipilKabupaten

LabuhanbatuSelatanmemilikistrategiuntukmeningkatkanminat

masyarakatdalam menguruskartuidentitasanak?

Jawaban:Ya,kamipunyastrategiyaitudenganmemberikanharga

diskonbagianakyangmemilikikartuidentitasanakjikaberbelanja

ditokobuku.

b.Sejauhinibagaimanapelaksanaanprogram kartuidentitasanak

oleh Dinas Kependudukan dan Pencatatan Sipil Kabupaten

LabuhanbatuSelatan?

Jawaban:Sejauhinipelaksanaanberjalandenganlancer\

c.Apakah sarana dan prasarana sebagaipenunjang pelaksanaan



program kartu identitas anak di Dinas Kpendudukan dan

PencatatanSipilsudahmaksimal?

Jawaban:Sudah

4.Adanyasumberdayamanusiadalam menjalankankebijakan

a.Apakah tersedia sumber daya manusia yang cukup untuk

melaksanakanprogram kartuidentitasanaktersebut?

Jawaban:Sejauhinisudahcukup

b.Siapa saja yang ikutserta dalam pelaksanaan program kartu

identitasanaktersebut?

Jawaban:KepalaDinas,Sekretaris,KepalaBidang,danseluruh

pegawainegerisipil.

c.Adakah peran masyarakatdalam menjalankan program kartu

identitasanaktersebut?

Jawaban :Ada,misalnya ibu-ibu PKK ikutmensosialisasikan

kepadamasyarakat.

5.Adanyaevaluasidalam menjalankankebijakan



a.Upaya apa yang dilakukan untuk melakukan pemeriksaan dan

penilaianterhadappelaksanaanprogram kartuidentitasanak?

Jawaban :Upayakamiyaitu dengan meningkatkan kinerjadan

pelayanandalam menerbitkankartuidentitasanaktersebut.

b.Bagaimana komitmen pelaksana dalam mengimplementasikan

peraturan menteridalam negerinomor2 tahun 2016 terkait

pelaksanaanprogram kartuidentitasanaktersebut?

Jawaban:Komitmenkamiyaituuntukterusmenjalankanperaturan

inidanmenerbitkanKIAuntukseluruhanakkabupatenlabuhanbatu

selatan.

c.Bagaimana sikap pelaksana kebijakan terhadap Implementasi

Peraturan MenteriDalam NegeriNomor2 Tahun 2016 Terkait

PelaksanaanProgram KartuIdentitasAnakDiDinasKependudukan

DanPencatatanSipilKabupatenLabuhanbatuSelatan?

Jawaban:Sikappelaksanadisipilindanbertanggungjawab



DraftWawancara

ImplementasiPeraturanMenteriDalam NegeriNomor2Tahun2016Dalam

RangkaPelaksanaanProgram KartuIdentitasAnakDiKabupaten

LabuhanbatuSelatan

Nama :AliImran,SH.M.Si

JenisKelamin :Laki-Laki

Umur :47Tahun

Jabatan :SekretarisDinasKependudukandanPencatatanSipil

1.Adanyatujuandansasaranyangingindicapaidalam menjalankan

kebijakan

a.ApasajatujuanDinasKependudukandanPencatatanSipil



KabupatenLabuhanbatuSelatandalam pelaksanaankartuidentitas

anak?

Jawaban:Tujuandaripelaksanaanprogram iniyaituuntuk

meningkatkanpendataankepadaanakdanmemberiperlindungan

kepadaanak.

b.Apakah tindakan yang dilakukan Dinas Kependudukan dan

PencatatanSipilKabupatenLabuhanbatuSelatanuntukmencapai

tujuandariPeraturanMenteriDalanNegeriNomor2Tahun2016

TentangKartuIdentitasAnakDiKabupatenLabuhanbatuSelatan?

Jawaban:Tindakankamiyaitudengansosialisasi

c.Apayangmenjadifaktorpenghambatdalam tujuanpelaksanaan

program kartuidentitasanaktersebut?

Jawaban:Pengadaanblangkoyangmasihterbatas

2.Adanyamanfaatdalam menjalankankebijakan

a.Apamanfaatkartuidentitasanakuntukmasyarakat?

Jawaban :Manfaatkartu identitas anak tersebutyaitu sebagai

pemenuhanhakasasimanusiadansebagaiperlindungananak



b.Apakahpelaksanaanprogram kartuidentitasanakinisudahdi

sosialisasikan?

Jawaban:Sudah

c.Apakah pelaksanaan program kartu identitas anakinisudah di

sosialisasikan?

Jawaban:Sudah

3.Adanyaprogram yangdilaksanakan

a.Apakah Dinas Kependudukan dan Pencatatan SipilKabupaten

LabuhanbatuSelatanmemilikistrategiuntukmeningkatkanminat

masyarakatdalam menguruskartuidentitasanak?

Jawaban :Ada,kamipunya strategiyaitu dengan memberikan

hargadiskon bagianakyangmemilikikartuidentitasanakjika

berbelanjaditokobuku.

b.Sejauhinibagaimanapelaksanaanprogram kartuidentitasanak

oleh Dinas Kependudukan dan Pencatatan Sipil Kabupaten

LabuhanbatuSelatan?

Jawaban:Sejauhinipelaksanaanberjalandenganlancersesuai



denganperaturanyangsudahditetapkan

c.Apakah sarana dan prasarana sebagaipenunjang pelaksanaan

program kartu identitas anak di Dinas Kpendudukan dan

PencatatanSipilsudahmaksimal?

Jawaban:Sejauhinisudahcukupmaksimal,jikakuotablangko

ditambahkemungkinansaranadanprasaranaakanditambahjuga.

4.Adanyasumberdayamanusiadalam menjalankankebijakan

a.Apakah tersedia sumber daya manusia yang cukup untuk

melaksanakanprogram kartuidentitasanaktersebut?

Jawaban:Sumberdayamanusiasejauhinibiasdibilangcukuptapi

kamimasihjugamembutuhkansumberdayamanusialagidalam

menjalankankebijakantersebut.

b.Siapa saja yang ikutserta dalam pelaksanaan program kartu

identitasanaktersebut?

Jawaban : Bapak Kepala Dinas, Sekretaris, Kepala Bidang

PelayanandanPendaftarandanseluruhpegawainegerisipilDinas

Kependudukan Dan Pencatatan SipilKabupaten Labuhanbatu

Selatan.



c.Adakah peran masyarakatdalam menjalankan program kartu

identitasanaktersebut?

Jawaban:Ada,kamibekerjasamadengankepalasekolah

5.Adanyaevaluasidalam menjalankankebijakan

a.Upaya apa yang dilakukan untuk melakukan pemeriksaan dan

penilaianterhadappelaksanaanprogram kartuidentitasanak?

Jawaban:

b.Bagaimana komitmen pelaksana dalam mengimplementasikan

peraturan menteridalam negerinomor2 tahun 2016 terkait

pelaksanaanprogram kartuidentitasanak?

Jawaban:Kamiakanterusmeningkatkinerjakamiagarseluruh

anaklabuhanbatuselatanmemilikikartuidentitasanaktersebut.

c.Bagaimanasikap pelaksanaankebijakanterhadap implementasi

peraturan menteridalam negeri nomor2 tahun 2016 terkait

pelaksanaanprogram kartuidentitasanakdiDinasKependudukan

danPencatatanSipilKabupatenLabuhanbatuSelatan?

Jawaban:Kamisemaksimalmungkinmemberikanpelayananyang



terbaik,sikapkamidisiplindanbertanggungjawabdalam bekerja.

DraftWawancara

ImplementasiPeraturanMenteriDalam NegeriNomor2Tahun2016Dalam

RangkaPelaksanaanProgram KartuIdentitasAnakDiKabupaten

LabuhanbatuSelatan

Nama :DewiMuslina,S.sos.MM

JenisKelamin :Perempuan

Umur :39Tahun

Jabatan :KepalaBidangPelayanandanPendaftaranDinas

KependudukandanPencatatanSipil

1.Adanyatujuandansasaranyangingindicapaidalam menjalankan

kebijakan



a.Apa saja tujuan dinas kependudukan dan pencatatan sipil

kabupatenlabuhanbatuselatandalam pelaksanaanprogram kartu

identitasanak?

Jawaban:Tujuandaripelaksanaanprogram kartuidentitasanak

tersebutyaitusebagaiidentitasdirianakyangtelahberusia5–17

tahundanbelum menikah,yangbertujuanuntukmelindungianak

danmemenuhihakasasiseoranganak.

b.Apakah tindakan yang dilakukan Dinas Kependudukan Dan

PencatatanSipilKabupatenLabuhanbatuSelatanuntukmencapai

tujuandariPeraturanMenteriDalam NegeriNomor2Tahun2016

TentangKartuIdentitasAnakDiKabupatenLabuhanbatuSelatan?

Jawaban:Denganmelakukansosialisasikesekolah-sekolah.

c.Apayangmenjadifaktorpenghambatdalam tujuanpelaksanaan

program kartuidentitasanaktersebut?

Jawaban :Faktorpenghambatyaitu pengadaan blangko yang

terbatasdanbarudiadakanditahun2020ini.

2.Adanyamanfaatdalam menjalankankebijakan

a.Apamanfaatkartuidentitasanakuntukmasyarakat?



Jawaban :Kartu identitas anak inisangatbermanfaatuntuk

masyarakat,selain mempermudah dalam mengurus keperluan,

kartu inibisa digunakan sebagaiidentitas resmianak.Seperti

maraknya perdagangan anak sekarang,anak tersebut sudah

memlikiidentitasresmi.

b.Apakah dengan adanyakartu identitasanakinipendataan dan

perlindungananaksudahberjalandenganefektif?

Jawaban:Sudah

c.Apakahpelaksanaanprogram kartuidentitasanaktersebutsudah

disosialisasikan?

Jawaban:Sudah

3.Adanyaprogram yangdijalankan

a.Apakahdinaskependudukandanpencatatansipilkabupaten

labuhanbatuselatanmemilikistrategiuntukmeningkatkanminat

masyarakatdalam menguruskartuidentitasanak?

Jawaban:Ya,kamiakanmelakukankerjasamadenganpihaktoko-

tokobuku,danlainsebagainyaagaranakyangpunyakartu

identitasjikamembelibukuakanmendapatkandiskon.



b.Sejauhinibagaimanapelaksanaanprogram kartuidentitasanak

olehdinaskependudukandanpencatatatnsipilkabupaten

labuhanbatuselatan?

Jawaban:Sejauhiniberjalandenganlancer

c.Apakahsaranadanprasaranasebagaipenunjangpelaksanaan

program kartuidentitasanakdidinaskependudukandan

pencatatansipilsudahmaksimal?

Jawaban:Saatinisudahmaksimal,jikauntungtahunberikutnya

kemungkinanakanditambahlagisaranadanprasarananya.

4.Adanyasumberdayamanusiadalam menjalankankebijakan

a.Apakah tersedia sumber daya manusia yang cukup untuk

melaksanakanprogram kartuidentitastersebut?

Jawaban:Cukup,jikauntukselanjutnyakemungkinankamiakan

menambahsumberdayamanusia,mengingatantuismasyarakat

dalam menguruskartuidentitasankatersebut.

b.Siapa saja yang ikutserta dalam pelaksanaan program kartu

identitasanaktersebut?



Jawaban:KepalaDinas,Sekretaris,DanSeluruhPegawaiNegeri

Sipil Dinas Kependudukan Dan Pencatatan Sipil Kabupaten

LabuhanbatuSelatan.

c.Adakah peran masyarakatdalam menjalankan program kartu

identitasanaktersebut?

Jawaban:Ada,kamijugamenjalinkerjasamadenganibu-ibuPKK

dankepalasekolah.

5.Adanyaevaluasidalam menjalankankebijakan

a.Upaya apa yang dilakukan untuk melakukan pemeriksaan dan

penilaianterhadappelaksanaanprogram kartuidentitasanak?

Jawaban :Kami akan terus meningkatkan pelayanan terkait

program kartu identitas anak dan memfokuskan pengadaan

blangkopadakartuidentitasanaktersebut.

b.Bagaimana komitmen pelaksana dalam mengimplementasikan

peraturan menteridalam negerinomor2 tahun 2016 terkait

pelaksanaanprogram kartuidentitasanaktersebut?

Jawaban : Komitmen kami akan terus menjalankan dan

menerbitkankartuidentitasanaktersebut,karenakartutersebut



mempunyaimanfaatyangpentingdanmasyarakatjugaantusias

dengankartuidentitasanaktersebut.

c.Bagaimana sikap pelaksana kebijakan terhadap implementasi

peraturan menteridalam negerinomor2 tahun 2016 terkait

pelaksanaanprogram kartuidentitasanakDiDinasKependudukan

DanPencatatanSipilKabupatenLabuhanbatuSelatan?

Jawaban:Sikappegawairamah,jujurdanbertanggungjawab



DraftWawancara

ImplementasiPeraturanMenteriDalam NegeriNomor2Tahun2016Dalam

RangkaPelaksanaanProgram KartuIdentitasAnakDiKabupaten

LabuhanbatuSelatan

Nama :Anto

JenisKelamin :Laki-Lakis

Umur :37Tahun

Jabatan :Wiraswasta

1.Adanyatujuandansasaranyangingindicapai

a.Apakah bapak sudah mengetahuiperaturan menteridalam negeri

nomor2tahun2016tentangpelaksanaanprogram kartuidentitasanak

dikabupatenlabuhanbatuselatan?



Jawaban:Sudah,anaksayasudahmendapatkartuidentitasanak

tersebut

b.Bagaimanaanakbapakmendapatkartuidentitastersebut?

Jawaban :Kartu tersebutdidapatdarisekolah,mereka datang ke

sekolahsetelahduaharikartutersebutselesai.

c.Bagaimanamenurutbapakterkaitdenganadanyakartuidentitasanak

tersebut?

Jawaban:Program inibagus,karenaanak-anakmempunyaiidentitas

resmi.

2.Adanyamanfaatdalam menjalankankebijakan?

a.Apamanfaatkartuidentitasanaktersebut?

Jawaban:ManfaatnyayaituanakmempunyaiidentitassepertiKTP,

dankartutersebutbiasdigunakandalam membukatabungan.

b.Apakahdenganadanyakartutersebut,bapakselakuorangtuamerasa

anak-anaksudahterlindungi?

Jawaban:Sudah,karenasudahdidatadanadaidentitasresminya.

c.Apakahprogram kartuidentitasanaktersbutsudahdisosialisasikan?



Jawaban:Sudah

3.Adanyaprogram yangdilaksanakan

a.Bagaimana pendapatbapak terkaitprogram kartu identitas anak

tersebut?

Jawaban:Bagus

b.Bagaimanamenurutbapak,apakahpihakDinasKependudukanDan

Pencatatan Sipil Kabupaten Labuhanbatu Selatan sudah

mengimplementasikandenganmaksimal?

Jawaban:Sejauhinimenurutsayasudah

c.Apakahsaranadanprasaranasudahmaksimal?

Jawaban:Sudah

4.Adanyasumberdayamanusiadalam menjalankankebijakan

a.Apakahpihakdinasmelaksankantugasnyadenganbaik?

Jawaban:Yamerekamelakukandenganbaik

b.Siapasajayangterlibatdalam pelaksanaanprogram kartuidentitas



anaktersebut?

Jawaban:Pemerintahkabupatenlabuhanbatuselatan

c.Selaindinas,siapasajayangikutsertadalam pelaksanaanprogram

kartuidentitasanaktersebut?

Jawaban:Kepalasekolahdanibu-ibuPKKikutmensosialisasikan

5.Adanyaevaluasidalam menjalankankebijakan

a.Apakahadakendaladalam pelaksanaanprogram kartuidentitasanak

tersebut?

Jawaban:Tidakada

b.Bagaimana sikap pelaksana dalam program kartu identitas anak

tersebut?

Jawaban:Sikappegawainyaramahdanakuntabel.

c.Hambatanapayangditemukanpegawaidalam memberikanpelayanan

terkaitprogram kartuidentitasanaktersebut?

Jawaban:Hambatanada,tetapisedikitbiasteratasi.



DraftWawancara

ImplementasiPeraturanMenteriDalam NegeriNomor2Tahun2016Dalam

RangkaPelaksanaanProgram KartuIdentitasAnakDiKabupaten

LabuhanbatuSelatan

Nama :Desi

JenisKelamin :Perempuan

Umur :35Tahun

Jabatan :Masyarakat

1.Adanyatujuandansasaranyangingindicapai

a.Apakahibusudahmengetahuiperaturanmenteridalam negerinomor

2tahun2016tentangpelaksanaanprogram kartuidentitasanakdi

kabupatenlabuhanbatuselatan?

Jawaban:Sudah,

b.Bagaimanaanakbapakmendapatkartuidentitastersebut?

Jawaban :Kartu tersebutdidapatdarisekolah,mereka datang ke



sekolahsetelahduaharikartutersebutselesai.

c.Bagaimanamenurutibuterkaitdenganadanyakartuidentitasanak

tersebut?

Jawaban:Program inibagus.

2.Adanyamanfaatdalam menjalankankebijakan

a.Apamanfaatkartuidentitasanaktersebut?

Jawaban:ManfaatnyayaitukemarinsayamengurusBPJSdantidak

perlumembawaaktakelahirananak.

b.Apakahdenganadanyakartutersebut,bapakselakuorangtuamerasa

anak-anaksudahterlindungi?

Jawaban:Sudah,karenasudahdidata.

c.Apakahprogram kartuidentitasanaktersbutsudahdisosialisasikan?

Jawaban:Sudah

3.Adanyaprogram yangdilaksanakan

a.Bagaimanapendapatibuterkaitprogram kartuidentitasanaktersebut?



Jawaban:Bagus

b.Bagaimana menurutibu,apakah pihak Dinas Kependudukan Dan

Pencatatan Sipil Kabupaten Labuhanbatu Selatan sudah

mengimplementasikandenganmaksimal?

Jawaban:Sudah

c.Apakahsaranadanprasaranasudahmaksimal?

Jawaban:Sudah

4.Adanyasumberdayamanusiadalam menjalankankebijakan

a.Apakahpihakdinasmelaksankantugasnyadenganbaik?

Jawaban:Yamerekamelakukandenganbaik

b.Siapasajayangterlibatdalam pelaksanaanprogram kartuidentitas

anaktersebut?

Jawaban:Seluruhpegawaidinaskependudukandanpencatatansipil

kabupatenlabuhanbatuselatan.

c.Selaindinas,siapasajayangikutsertadalam pelaksanaanprogram

kartuidentitasanaktersebut?



Jawaban:Kepalasekolahdanibu-ibuPKK

5.Adanyaevaluasidalam menjalankankebijakan

a.Apakahadakendaladalam pelaksanaanprogram kartuidentitasanak

tersebut?

Jawaban:Tidakada

b.Bagaimana sikap pelaksana dalam program kartu identitas anak

tersebut?

Jawaban:Sikappegawainyaramahdanbertanggungjawab.

c.Hambatanapayangditemukanpegawaidalam memberikanpelayanan

terkaitprogram kartuidentitasanaktersebut?

d.Jawaban:Hambatanyangditemukanmisalnyakurangnyapegawai

dalam menjalankantugasnya.






